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Introduction ?!
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1) Présentation du Comité de suivi et de sa mission @!
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2) Rappel des principales dispositions de la loi du 5 mars 2007 !
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!

e!Art. L. 300-1. !!B#!,$'/(!H!*)!+'4#.#)(!,07#)(!#(!/),0&#),%)(O!.#)(/'))0!H!+F%$(/7+#!

"#$!,#!+%!+'/!)'!M<AIIM!,*!?"!.%/!"MM<!2/1%)(!H!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(O!

#1(!4%$%)(/!&%$! +FC(%(!H! ('*(#!&#$1'))#!T*/O!$01/,%)(! 1*$! +#! (#$$/('/$#! 9$%)[%/1!,#! 9%[')!

$04*+/Y$#!#(!,%)1!,#1!7'),/(/')1!,#!&#$.%)#)7#!,09/)/#1!&%$!,07$#(!#)!-')1#/+!,FC(%(O!

)F#1(!&%1!#)!.#1*$#!,FU!%770,#$!&%$!1#1!&$'&$#1!.'U#)1!'*!,#!1FU!.%/)(#)/$:!

e! -#! ,$'/(! 1F#G#$7#! &%$! *)! $#7'*$1! %./%5+#! &*/1O! +#! 7%1! 0780%)(O! &%$! *)! $#7'*$1!

7')(#)(/#*G!,%)1!+#1!7'),/(/')1!#(!1#+')!+#1!.',%+/(01!9/G0#1!&%$!+#!&$01#)(!%$(/7+#!#(!+#1!

%$(/7+#1!B:!II"A;A?!#(!B:!II"A;A?A":!f!

!

!

;A;!B#1!2'/#1!,#!$#7'*$1!'*2#$(#1!&%$!+%!+'/!
!

L’ouverture d’une voie de recours amiable au plus tard au 1
er

 janvier 2008 (article 7). 
!

! Les publics concernés. 
!

B#! $#7'*$1! %./%5+#! #1(! '*2#$(! H! ,#1! ,#.%),#*$1! ,#! +'4#.#)(! 1'7/%+! '$,/)%/$#! #(! H! ,#1!

,#.%),#*$1!,F%77*#/+!#)!1($*7(*$#!,F805#$4#.#)(!'*!+'4#.#)(!%,%&(0:!

!

"g B#!,#.%),#*$!,#!+'4#.#)(!1'7/%+!T*/O!1%(/19%/1%)(!%*G!7'),/(/')1!$04+#.#)(%/$#1!,F%77Y1O!
)F%!$#[*!%*7*)#!&$'&'1/(/')!%,%&(0#!,%)1!*)!,0+%/!9/G0!&%$!%$$W(0!,*!&$09#(!%*!$#4%$,!,#1!

7/$7')1(%)7#1!+'7%+#1!`,0+%/!,/(!e!%)'$.%+#.#)(!+')4]:!

!

;g B#!,#.%),#*$!,#!+'4#.#)(!1'7/%+O!,#!5'))#!9'/O!
A ,0&'*$2*!,#!+'4#.#)(O!

A .#)%70!,F#G&*+1/')!1%)1!$#+'4#.#)(O!

A 805#$40!'*!+'40!(#.&'$%/$#.#)(!,%)1!*)!0(%5+/11#.#)(!'*!*)!+'4#.#)(!,#!($%)1/(/')O!

A +'40!,%)1!,#1!+'7%*G!/.&$'&$#1!H!+F8%5/(%(/')!'*!&$01#)(%)(!*)!7%$%7(Y$#!/)1%+*5$#!'*!

,%)4#$#*GO!

A +'40!,%)1!,#1!+'7%*G!.%)/9#1(#.#)(!1*$'77*&01!'*!)#!&$01#)(%)(!&%1!+#!7%$%7(Y$#!,F*)!

+'4#.#)(! ,07#)(O! 1F/+! %! %*!.'/)1! *)! #)9%)(!./)#*$O! '*! 1F/+! #1(! 8%),/7%&0! '*! %! H! 1%!

78%$4#!%*!.'/)1!*)#!&#$1'))#!#)!1/(*%(/')!,#!8%),/7%&:!

!

?g K'*(#!&#$1'))#!T*/O!1'++/7/(%)(!+F%77*#/+!,%)1!
A *)#!1($*7(*$#!,F805#$4#.#)(O!

A *)!0(%5+/11#.#)(!'*!*)!+'4#.#)(!,#!($%)1/(/')O!

A *)!+'4#.#)(A9'U#$!

A '*!*)#!$01/,#)7#!8h(#+/Y$#!H!2'7%(/')!1'7/%+#O!

)F%!$#[*!%*7*)#!&$'&'1/(/')!%,%&(0#!#)!$0&')1#!H!1%!,#.%),#:!



! L

!

!

! La procédure. 
!

B#! $#7'*$1! %./%5+#! 1F#G#$7#! &%$! 1%/1/)#! ,F*)#! 7'../11/')! ,#! .0,/%(/')! 7$00#! %*&$Y1! ,*!

&$09#(!,*!,0&%$(#.#)(:!-#((#!/)1(%)7#!&$#),!+%!1*/(#!,#!+%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!&$02*#!&%$!

+%!+'/!,*!;M!J*/++#(!"MMLO!%2#7!,#1!.',/9/7%(/')1!1*51(%)(/#++#1!T*%)(!H!1%!7'.&'1/(/')!#(!1')!

$h+#:!C++#!,'/(!W($#!7$00#!,%)1!78%T*#!,0&%$(#.#)(!%2%)(!+#!"
#$
!J%)2/#$!;<<L:!!

D$01/,0#! &%$! *)#! &#$1'))%+/(0! T*%+/9/0#! ,01/4)0#! &%$! +#! &$09#(O! #++#! #1(! 7'.&'10#! H! &%$(1!

04%+#1!Q!!

"g ,#!$#&$01#)(%)(1!,#!+FC(%(!i!
;g ,#! $#&$01#)(%)(1! ,*! ,0&%$(#.#)(O! ,#1! 0(%5+/11#.#)(1! &*5+/71! ,#! 7''&0$%(/')!
/)(#$7'..*)%+#! %U%)(! 7')7+*! %2#7! +#1! 5%/++#*$1! 1'7/%*G! *)! %77'$,! 7'++#7(/9!

/)(#$7'..*)%+O!#(!,#1!7'..*)#1!i!

?g ,#!$#&$01#)(%)(1!,#1!'$4%)/1.#1!5%/++#*$1!#(!,#1!'$4%)/1.#1!78%$401!,#! +%!4#1(/')!,F*)#!
1($*7(*$#! ,F805#$4#.#)(O! ,F*)! 0(%5+/11#.#)(! '*! ,F*)! +'4#.#)(! ,#! ($%)1/(/')O! ,F*)!

+'4#.#)(A9'U#$! '*! ,F*)#! $01/,#)7#! 8h(#+/Y$#! H! 2'7%(/')! 1'7/%+#! 3*2$%)(! ,%)1! +#!

,0&%$(#.#)(!i!

Ig ,#! $#&$01#)(%)(1! ,#1! %11'7/%(/')1! ,#! +'7%(%/$#1! #(! ,#1! %11'7/%(/')1! %4$00#1! ,')(! +F*)! ,#1!
'5J#(1! #1(! +F/)1#$(/')! '*! +#! +'4#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! ,09%2'$/10#1O! 3*2$%)(! ,%)1! +#!

,0&%$(#.#)(:!!

a)! ,07$#(! #)! -')1#/+! ,FC(%(! ,'/(! &$07/1#$! +#! )'.5$#! ,#! .#.5$#1! #(! +#1! .',%+/(01! ,#!

,01/4)%(/'):!

!

B#!,#.%),#*$!&#*(!W($#!%11/1(0!&%$!*)#!%11'7/%(/')!,')(! +F*)!,#1!'5J#(1!#1(! +F/)1#$(/')!'*! +#!

+'4#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! ,09%2'$/10#1! '*! &%$! *)#! %11'7/%(/')! ,#! ,09#)1#! ,#1! &#$1'))#1! #)!

1/(*%(/')!,F#G7+*1/')!#(!%4$00#!&%$!+#!&$09#(:!!

!

B%!7'../11/')!$#['/(!)'(%..#)(!,*!'*!,#1!5%/++#*$1!78%$401!,#!+%!,#.%),#!('*1!+#1!0+0.#)(1!

,F/)9'$.%(/')!1*$!+%!T*%+/(0!,*!,#.%),#*$!#(!+#1!.'(/91!/)2'T*01!&'*$!#G&+/T*#$!+F%51#)7#!,#!

&$'&'1/(/'):!!

!

B%!7'../11/')!1(%(*#!,%)1!*)!,0+%/!T*/!1#$%!9/G0!&%$!,07$#(:!C++#!)'(/9/#!&%$!07$/(!1%!,07/1/')!

.'(/20#!%*!,#.%),#*$:!

!

!

! Les décisions de la commission de médiation. 

 
": >/!+%!7'../11/')!$#7'))%j(!+#!,#.%),#*$!,#!+'4#.#)(!7'..#!&$/'$/(%/$#!#(!,#2%)(!1#!2'/$!
%(($/5*#$!*)!+'4#.#)(!#)!*$4#)7#O!#++#!,0(#$./)#!#)!(#)%)(!7'.&(#!,#!1#1!5#1'/)1!#(!,#!1#1!

7%&%7/(01O!+#1!7%$%7(0$/1(/T*#1!,#!7#!+'4#.#)(O!#(!#++#!($%)1.#(!1%!,07/1/')!%*!&$09#(:!

!

;: >/!+%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!#1(/.#!T*#!+#!,#.%),#*$!,#!+'4#.#)(!#1(!&$/'$/(%/$#!.%/1!
T*k*)#!'99$#!,#!+'4#.#)(!)k#1(!&%1!%,%&(0#O!#++#!($%)1.#(!%*!&$09#(!7#((#!,#.%),#!&'*$!T*#!

1'/(! &$'&'10! *)! %77*#/+! ,%)1! *)#! 1($*7(*$#! ,k805#$4#.#)(O! *)! 0(%5+/11#.#)(! '*! *)!

+'4#.#)(!,#!($%)1/(/')O!*)!+'4#.#)(A9'U#$!'*!*)#!$01/,#)7#!8h(#+/Y$#!H!2'7%(/')!1'7/%+#:!

!

?: >/!+%!7'../11/')!)#!$#7'))%j(!&%1!+#!,#.%),#*$!,#!+'4#.#)(!7'..#!&$/'$/(%/$#!#(!,#2%)(!
1#!2'/$!%(($/5*#$!*)!+'4#.#)(!#)!*$4#)7#O!#++#!&#*(!9%/$#!*)#!&$'&'1/(/')!,F'$/#)(%(/')!,#!

1%!,#.%),#:!



! M

!

I: >/! +#! ,#.%),#*$! 1'++/7/(#! +k%77*#/+! ,%)1! *)#! 1($*7(*$#! ,k805#$4#.#)(! '*! *)! +'4#.#)(!
%,%&(0O!+%!7'../11/')!&#*(!,#.%),#$!%*!&$09#(!,#!&$02'/$!*)!(#+!%77*#/+:!!

 

 

! La mise en œuvre de la décision de la commission de médiation par le préfet. 

 
B#!&$09#(O!%&$Y1!%2/1!,#1!.%/$#1!,#1!7'..*)#1!7')7#$)0#1!#(!#)!(#)%)(!7'.&(#!,#1!'5J#7(/91!

,#! ./G/(0! 1'7/%+#! ,09/)/1! &%$! +F%77'$,! 7'++#7(/9O! ,01/4)#! 78%T*#! ,#.%),#*$! ,01/4)0! &%$! +%!

7'../11/')!H!*)!'$4%)/1.#!5%/++#*$!,/1&'1%)(!,#! +'4#.#)(1!7'$$#1&'),%)(!H! +%!,#.%),#:! E+!

,09/)/(!+#!&0$/.Y($#!#(!+#!,0+%/!H!+F/)(0$/#*$!,#1T*#+1!+#!5%/++#*$!#1(!(#)*!,#!+'4#$!+#!,#.%),#*$:!

BF%(($/5*(/')!1F/.&*(#!1*$!+#1!,$'/(1!,#!$01#$2%(/')!,*!&$09#(:!C)!7%1!,#!$#9*1!,#!+k'$4%)/1.#O!

+#!&$09#(!&$'7Y,#!,/$#7(#.#)(!H!+k%(($/5*(/')!,k*)!+'4#.#)(:!

!

B'$1T*#! +#1! ,$'/(1! ,#! $01#$2%(/')! ,*! &$09#(! ')(! 0(0! ,0+04*01O! /+! ,#.%),#! %*! ,0+04%(%/$#! ,#!

&$'70,#$! H! +%! ,01/4)%(/')! #(O! +#! 7%1! 0780%)(O! H! +k%(($/5*(/')! ,*! +'4#.#)(! ,%)1! *)! ,0+%/! T*k/+!

,0(#$./)#:!C)!7%1!,#!$#9*1!,*!,0+04%(%/$#O!+#!&$09#(!1#!1*51(/(*#!H!+*/:!!

!

B#! &$09#(! &#*(! 04%+#.#)(! &$'&'1#$! %*! ,#.%),#*$! *)! +'4#.#)(! &$/20! 9%/1%)(! +F'5J#(! ,F*)#!

7')2#)(/')! %2#7! +FNZNV! '*2$%)(! ,$'/(! H! +FNDB! ,Y1! +'$1! T*#! ,#1! 7'),/(/')1! 1&07/9/T*#1!

,F%(($/5*(/')!')(!0(0!,0(#$./)0#1!'*!T*#!+#!+'4#.#)(!#1(!,'))0!H!5%/+!H!*)!'$4%)/1.#!#)!2*#!

,#!1%!1'*1A+'7%(/')!H!*)!,#.%),#*$!&$/'$/(%/$#:!

!

B'$1T*#!+%!,07/1/')!,#!+%!7'../11/')!&$02'/(!*)!%77*#/+!,%)1!*)#!1($*7(*$#!,F805#$4#.#)(!'*!

*)!+'4#.#)(!%,%&(0O!+#!&$09#(!,'/(!&$'&'1#$!*)#!&+%7#!,%)1!*)!,0+%/!9/G0!&%$!,07$#(:!

!

!

B#1!,#.%),#*$1!$#7#2%)(!*)#!'99$#!,#!+'4#.#)(!'*!,F805#$4#.#)(!1')(!/)9'$.01!&%$!+#!&$09#(!

,#1!,/1&'1/(/91!#(!1($*7(*$#1!,F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!&$01#)(1!,%)1!+#!,0&%$(#.#)(:!

!

!

!

L’ouverture d’une voie de recours contentieux en deux étapes : 1
er

 décembre 2008 et 

1
er

 janvier 2012 (article 9). 
!

!

! Les publics concernés. 
!

"g K'*(!,#.%),#*$!T*/!%!0(0!$#7'))*!&%$! +%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!7'..#!&$/'$/(%/$#!#(!
,#2%)(!W($#!+'40!,k*$4#)7#!#(!T*/!)k%!&%1!$#[*O!,%)1!*)!,0+%/!T*/!1#$%!9/G0!&%$!,07$#(O!*)#!

'99$#!,#!+'4#.#)(!(#)%)(!7'.&(#!,#!1#1!5#1'/)1!#(!,#!1#1!7%&%7/(01:!

" -#!$#7'*$1!#1(!'*2#$(!H!7'.&(#$!,*!"#$!,07#.5$#!;<<L!&'*$! +#1!,#.%),#*$1!&'*2%)(!
1%/1/$! +%! 7'../11/')! ,#! .0,/%(/')! 1%)1! 7'),/(/')! ,#! ,0+%/! `,0&'*$2*1! ,#! +'4#.#)(!

#(7::]:!

" E+! #1(! '*2#$(! H! 7'.&(#$! ,*! "#$! J%)2/#$! ;<";! %*G! ,#.%),#*$1! &'*2%)(! 1%/1/$! +%!
7'../11/')!%&$Y1!,0&%11#.#)(!,*!,0+%/!e!%)'$.%+#.#)(!+')4!f:!

!

;g K'*(!,#.%),#*$!T*/!%!0(0!$#7'))*!&%$! +%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!7'..#!&$/'$/(%/$#!#(!
7'..#! ,#2%)(! W($#! %77*#/++/! ,%)1! *)#! 1($*7(*$#! ,k805#$4#.#)(O! *)! 0(%5+/11#.#)(! '*!



! "<

+'4#.#)(!,#!($%)1/(/')O!*)!+'4#.#)(A9'U#$!'*!*)#!$01/,#)7#!8h(#+/Y$#!H!2'7%(/')!1'7/%+#!#(!

T*/!)k%!&%1!0(0!%77*#/++/O!,%)1!*)!,0+%/!9/G0!&%$!,07$#(O!,%)1!+k*)#!,#!7#1!1($*7(*$#1:!

" -#!$#7'*$1!#1(!'*2#$(!H!7'.&(#$!,*!"#$!,07#.5$#!;<<L:!
!

N!)'(#$!T*F#)!7%1!,F%51#)7#!,#!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!,%)1!+#!,0&%$(#.#)(O!+%!+'/!'*2$#!+%!

&'11/5/+/(0!,F*)!$#7'*$1!7')(#)(/#*G!H!*)!,#.%),#*$!T*/O!%&$Y1!%2'/$! 1%/1/! +#!&$09#(O!)F%!&%1!

$#[*!,F'99$#!%,%&(0#!,%)1!*)!,0+%/!9/G0!&%$!2'/#!$04+#.#)(%/$#:!

!

!

! La procédure. 
!

B#!$#7'*$1!7')(#)(/#*G!1F#G#$7#!%*&$Y1!,*!($/5*)%+!%,./)/1($%(/9:!

!

B#!,#.%),#*$!&#*(! 1#! 9%/$#!%11/1(#$!&%$!*)#!%11'7/%(/')! `%11'7/%(/')!,')(! +k*)!,#1!'5J#(1!#1(!

+k/)1#$(/')! '*! +#! +'4#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! ,09%2'$/10#1! '*! *)#! %11'7/%(/')! ,#! ,09#)1#! ,#1!

&#$1'))#1!#)!1/(*%(/')!,k#G7+*1/')!%4$00#!&%$!+#!$#&$01#)(%)(!,#!+kC(%(!,%)1!+#!,0&%$(#.#)(]:!

!

B#!J*4#!%,./)/1($%(/9!1(%(*#!,%)1!*)!,0+%/!,#!;!.'/1:!

!

!

! Les décisions du juge administratif. 
!

": B'$1T*k/+!7')1(%(#!Q!
A T*#! +%! ,#.%),#! ,#! +'4#.#)(! %! 0(0! $#7'))*#! &%$! +%! 7'../11/')! ,#! .0,/%(/')! 7'..#!

&$/'$/(%/$#!#(!,#2%)(!W($#!1%(/19%/(#!,k*$4#)7#O!

A #(!T*#!)k%!&%1!0(0!'99#$(!%*!,#.%),#*$!*)!+'4#.#)(!(#)%)(!7'.&(#!,#!1#1!5#1'/)1!#(!,#!1#1!

7%&%7/(01O!!

+#!J*4#!'$,'))#!+#!+'4#.#)(!'*!+#!$#+'4#.#)(!,#!7#+*/A7/!&%$!+kC(%(:!!

!

;: B'$1T*F/+!7')1(%(#!Q!
A T*#! +#! ,#.%),#*$! %! 0(0! $#7'))*! &%$! +%! 7'../11/')! ,#!.0,/%(/')! 7'..#! &$/'$/(%/$#! #(!

,#2%)(!W($#!%77*#/++/!,%)1!*)#!1($*7(*$#!,k805#$4#.#)(O!*)!0(%5+/11#.#)(!'*!+'4#.#)(!,#!

($%)1/(/')O!*)!+'4#.#)(A9'U#$!'*!*)#!$01/,#)7#!8h(#+/Y$#!H!2'7%(/')!1'7/%+#O!!

A #(!T*F/+!)F%!&%1!'5(#)*!,#!&$'&'1/(/')O!!

+#!J*4#!'$,'))#!+k%77*#/+!,%)1!+k*)#!,#!7#1!1($*7(*$#1:!

!

S%)1!+#1!,#*G!7%1O!+F/)J')7(/')!9%/(#!&%$!+#!J*4#!%*!&$09#(!&#*(!W($#!%11'$(/#!,*!2#$1#.#)(!,k*)#!

%1($#/)(#:!-#++#A7/!#1(!2#$10#!H!*)!9'),1!,F%.0)%4#.#)(!*$5%/)!,#1(/)0!%*!+'4#.#)(!1'7/%+:!

!

!

!

!

;A?!B%!&'11/5/+/(0!&'*$!+#1!CD-E!,F#G#$7#$!+%!$#1&')1%5/+/(0!&%$!,0+04%(/')!,#!

+FC(%(!H!(/($#!#G&0$/.#)(%+:!
!

N!(/($#!#G&0$/.#)(%+!#(!&'*$!*)#!,*$0#!,#!1/G!%)1O!*)!CD-E!,0+04%(%/$#!,#1!%/,#1!H! +%!&/#$$#!

&#*(!&%11#$!*)#!7')2#)(/')!%2#7!+FC(%(O!1#1!7'..*)#1!.#.5$#1!#(!+#1!,0&%$(#.#)(1!7')7#$)01!

&'*$!,#2#)/$O!1*$!1')!(#$$/('/$#O!+#!4%$%)(!,*!,$'/(!H!*)!+'4#.#)(!,07#)(!#(!/),0&#),%)(:!

!



! ""

B%! 7')2#)(/')! &$02'/(! +%! ,0+04%(/')! %*! &$01/,#)(! ,#! +F0(%5+/11#.#)(! &*5+/7! ,#! 7''&0$%(/')!

/)(#$7'..*)%+#!Q!

l!,#!('*(!'*!&%$(/#!,*!7')(/)4#)(!&$09#7('$%+O!

l! ,#! +%! ./1#! #)! 3*2$#! ,#1! &$'70,*$#1! ,#! $01'$&(/')! ,#! +F/)1%+*5$/(0! #(! ,#! +*((#! 7')($#! +%!

&$01#)7#!,#!&+'.5O!

l!,#!+%!./1#!#)!3*2$#!,#1!&$'70,*$#1!,#!$01'$&(/')!,#1!/..#*5+#1!.#)%[%)(!$*/)#O!

l!,#!+%!./1#!#)!3*2$#!,#1!&$'70,*$#1!,#!$0T*/1/(/'):!

!

C++#!&$02'/(!+%!,0+04%(/')!H!+FCD-E!,#!('*(!'*!&%$(/#!,#1!7'.&0(#)7#1!T*/O!,%)1!+#!,'.%/)#!,#!

+F%7(/')!1'7/%+#O!1')(!%(($/5*0#1!%*!,0&%$(#.#)(!#)!2#$(*!,#1!%$(/7+#1!B:!";"A"!#(!B:!";"A;!,*!

7',#!,#!+F%7(/')!1'7/%+#!#(!,#1!9%./++#1:!

!

!

!

;AI! !B#1!&$/)7/&%+#1!%*($#1!,/1&'1/(/')1!,#! +%! +'/!,/$#7(#.#)(! +/0#1!H! +%!./1#!#)!

3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#:!
!

!

! B#! $#)9'$7#.#)(! ,#1! '5+/4%(/')1! /.&'10#1! %*G! 7'..*)#1! #(! 4$'*&#.#)(1!
/)(#$7'..*)%*G!#)!.%(/Y$#!,#!7$0%(/')!,#!&+%7#1!,F805#$4#.#)(!,F*$4#)7#!`%$(/7+#!;]:!!

-#(!%$(/7+#!$0%7(/2#!+#1!&+%)1!,0&%$(#.#)(%*G!&'*$!+F805#$4#.#)(!,F*$4#)7#!/)($',*/(1!&%$!

+%!+'/!,*!;"!J*/++#(!"MMI:!E+!.#(!#)!&+%7#!%*!"
#$
!J%)2/#$!;<<M!*)!&$0+Y2#.#)(!9/)%)7/#$!&'*$!

+#1!7'..*)#1!)#!$#.&+/11%)(!&%1!+#*$1!'5+/4%(/')1:!

!

! BF%&&+/7%(/')! ,*! $04/.#! 9/17%+! ,#1! +'4#.#)(1! +'7%(/91! 1'7/%*G! H! +%! 7$0%(/')! '*!
+F%.0+/'$%(/')!,#!1($*7(*$#1!,F805#$4#.#)(!(#.&'$%/$#!'*!,F*$4#)7#!`%$(/7+#!?]:!

E+!1F%4/(!,#!+%!KmN!H!@O@n!#(!,#!+F#G')0$%(/')!,#!+%!K6Db:!

!

! B%! e!)')! $#./1#! H! +%! $*#!f! ,#1! &#$1'))#1! %77*#/++/#1! ,%)1! +#1! 7#)($#1!
,F805#$4#.#)(!`%$(/7+#!I]:!

e!Toute personne accueillie dans une structure d’hébergement d’urgence doit pouvoir 

y demeurer, dès lors qu’elle le souhaite, jusqu’à ce qu’une orientation lui soit 

proposée. Cette orientation est effectuée vers une structure d’hébergement stable ou 

de soins, ou vers un logement, adaptés à sa situation:!f!

!

! BF'5+/4%(/')!&'*$!+#!&$09#(!,F%11*$#$!+F%77Y1!,#1!&#$1'))#1!7')7#$)0#1!H!+F/)9'$.%(/')!1*$!
+%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!`%$(/7+#!@]:!

-#((#! /)9'$.%(/')! ,'/(! W($#! '$4%)/10#! e!#)! 7')7#$(%(/')! %2#7! +#1! '$4%)/1.#1O! +#1!

%11'7/%(/')1! #(! +#1! %*('$/(01! &*5+/T*#1! 7')7'*$%)(! H! +%! $0%+/1%(/')! ,#1! '5J#7(/91! ,#! +%!

&'+/(/T*#!,F%/,#!%*!+'4#.#)(!,%)1!+#!,0&%$(#.#)(!f:!

!

! B%!&'11/5/+/(0!,#!+'*#$!+#1!+'4#.#)(1!&$/201!9%/1%)(!+k'5J#(!,k*)#!7')2#)(/')!,#!+kNZNV!H!
,#1! '$4%)/1.#1! &*5+/71! '*! &$/201! #)! 2*#! ,#! +#*$! 1'*1A+'7%(/')! H! ,#1! ,#.%),#*$1!

&$/'$/(%/$#1!`%$(/7+#!L]:!

!

! B%! ./1#! #)! 7')9'$./(0! ,#1! 7')2#)(/')1! &%$! +#1T*#++#1! +#! &$09#(! &#*(! ,0+04*#$! 1')!
7')(/)4#)(! ,#! $01#$2%(/')! ,#! +'4#.#)(1! +'7%(/91! 1'7/%*G! H! ,#1! 7'++#7(/2/(01!

(#$$/('$/%+#1!`%$(/7+#!"<]:!

N!&#/)#!,#!7%,*7/(0!,#1!7')2#)(/')1O!+%!./1#!#)!7')9'$./(0!,#2$%!/)(#$2#)/$!%*!&+*1!(%$,!+#!

"
#$
!,07#.5$#!;<<L:!



! ";

!

! BF0+%$4/11#.#)(!,*!78%.&!,#!+k'5+/4%(/')!,#1!;<n!,#!+'4#.#)(1!1'7/%*G!`%$(/7+#!""]:!
N!7'.&(#$!,*!"

#$
!J%)2/#$!;<<LO!#++#!1F%&&+/T*#!04%+#.#)(!%*G!7'..*)#1!,#!&+*1!,#!"@<<!

8%5/(%)(1!#)!E+#!,#!6$%)7#!#(!?@<<!8%5/(%)(1!8'$1!E+#!,#!6$%)7#!%&&%$(#)%)(!H!*)!CD-E!,#!

&+*1!,#!@<!<<<!8%5/(%)(1!7'.&$#)%)(!*)#!7'..*)#!,#!&+*1!,#!"@!<<<:!

!

! BF02%+*%(/')!,#!+%!+'/!&%$!+#!-')1#/+!07')'./T*#!#(!1'7/%+!`%$(/7+#!";]:!
B#! $%&&'$(! ,F02%+*%(/')! ,*! -C>! ,#2$%! W($#! $#./1! %*! D$01/,#)(! ,#! +%! R0&*5+/T*#! #(! %*!

D%$+#.#)(!%2%)(!+#!"
#$
!'7('5$#!;<"<:!

!

! B%! 7$0%(/')! ,*! -'./(0! ,#! 1*/2/! ,#! +%! ./1#! #)! 3*2$#! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! '&&'1%5+#!
`%$(/7+#!"?]:!

!

! B#!$#)9'$7#.#)(!,*!,/1&'1/(/9!,F805#$4#.#)(!#(!+F%*4.#)(%(/')!,#1!7%&%7/(01!,F%77*#/+!#)!
.%/1')1!$#+%/1!`%$(/7+#!;<]:!

B#1! '5J#7(/91! T*%)(/(%(/91! 4+'5%*G! ,#! &+%7#1! ,F805#$4#.#)(! ,09/)/1! ,%)1! +%! +'/! ,#!

&$'4$%..%(/')! &'*$! +%! 7'801/')! 1'7/%+#! ,*! "L! J%)2/#$! ;<<@! 1')(! /)78%)401O! .%/1! +#*$!

2#)(/+%(/')!#1(!.',/9/0#!Q!!

A ($%)19'$.%(/')!,#!I@<<!&+%7#1!,F805#$4#.#)(!,F*$4#)7#!#)!&+%7#1!,#!-VR>!

A ($%)19'$.%(/')!,#!P<<<!&+%7#1!,F805#$4#.#)(!,F*$4#)7#!#)!&+%7#1!,F805#$4#.#)(!

,#!1(%5/+/1%(/'):!

BF'5J#7(/9!,#!7$0%(/')!,#!&+%7#1!#)!.%/1')1!$#+%/1!%*!7'*$1!,#1!%))0#1!;<<@!H!;<<=!&%11#!

,#!I<<<!H!";<<<:!

!

! BF%*4.#)(%(/')! ,#1! '5J#7(/91! ,k%77$'/11#.#)(! ,#1! 7%&%7/(01! ,#! +'4#.#)(! 1'7/%+! 9/4*$%)(!
,%)1!+%!+'/!,#!&$'4$%..%(/')!&'*$!+%!7'801/')!1'7/%+#!`%$(/7+#!;"!H!;?]:!

D'*$!+%!.0($'&'+#O!+#1!'5J#7(/91!4+'5%*G!1*$!+%!&0$/',#!;<<@!H!;<<M!1')(!&'$(01!,#!@<<!<<<!

H!@M"!<<<! +'4#.#)(1! +'7%(/91! 1'7/%*G:!BF%77$'/11#.#)(!&'$(#! 1*$! +#1! +'4#.#)(1!DBa>!#(!

DBNE!,')(! +F'5J#7(/9!%))*#+!,#!&$',*7(/')!#1(!&'$(0O!&'*$!;<<=O!H!L<!<<<!,')(!%*!.'/)1!

;<!<<<! DBNEO! #(! &'*$! +#1! %))0#1! ;<<L! #(! ;<<MO! H! "<<!<<<! ,')(! %*!.'/)1! ;<!<<<! DBNE!

`8'$1!$0)'2%(/')!*$5%/)#]:!

D'*$!+#1!,0&%$(#.#)(1!,F'*($#A.#$O!\%U'((#!#(!>%/)(!D/#$$#!#(!\/T*#+')O!/+!#1(!&$'4$%..0!

?=!@<<!+'4#.#)(1!1'7/%*G!`)')!#G7+*1/2#.#)(!+'7%(/91]!H!$%/1')!,#!";!@<<!+'4#.#)(1!&'*$!

78%7*)#!,#1!%))0#1!;<<=!H!;<<M:!

!

! a)! $%&&'$(! %))*#+! 1*$! +#! )*.0$'! *)/T*#! ,F#)$#4/1($#.#)(! ,#1! ,#.%),#1! ,#! +'4#.#)(!
1'7/%+!`%$(/7+#!;@]:!

-#!$%&&'$(!#1(!($%)1./1!&%$!+#!^'*2#$)#.#)(!%*!D%$+#.#)(:!E+!,$#11#!)'(%..#)(!*)!5/+%)!

78/99$0!,#1!,#.%),#1!,#!+'4#.#)(!+'7%(/9!1'7/%+!)')!1%(/19%/(#1:!

!

! BF/),#G%(/')!,#1!5%$Y.#1!,#!+k%++'7%(/')!+'4#.#)(!#(!,#!+k%/,#!&#$1'))%+/10#!%*!+'4#.#)(!
`%$(/7+#!;P]:!

B#1!5%$Y.#1!1')(!,01'$.%/1!/),#G01!1*$!+F/),/7#!,#!$090$#)7#!,#1!+'U#$1:!

!

! B%!7$0%(/')!,k*)!9'),1!,#!4%$%)(/#!*)/2#$1#++#!,#1!$/1T*#1!+'7%(/91!`%$(/7+#!;=]:!!
-#! 9'),1! $#['/(! ,#1! 7')($/5*(/')1! ,*! "n! +'4#.#)(! #(! ,#1! %11*$%)7#1:! E+! &#*(! 04%+#.#)(!

$#7#2'/$!,#1!7')($/5*(/')1!,#!+kC(%(!%*!(/($#!,#1!+'7%(%/$#1!T*#!7#+*/A7/!&$#),!#)!78%$4#:!

!



! "?

! BF#G(#)1/')! ,#1! %/,#1! 9/17%+#1! ,*! ,/1&'1/(/9! e!b'$+''! ,%)1! +F%)7/#)!f! H! +%! +'7%(/')! ,F*)!
+'4#.#)(! &$/20! 7')2#)(/'))0! H! +FNDB! H! *)! '$4%)/1.#! &$%(/T*%)(! +%! 1'*1A+'7%(/')! '*!

+F805#$4#.#)(!`%$(/7+#!?;]:!

!

! BF#G(#)1/')! ,#! +%! +/1(#! ,#1! ,'7*.#)(1! T*/! )#! &#*2#)(! &%1! W($#! ,#.%),0#1! %*! 7%),/,%(!
+'7%(%/$#!&%$!*)!5%/++#*$!`%$(/7+#!?@]:!

!

! BF/)(#$,/7(/')!,#!&$'70,#$!H!,#1!7'*&*$#1!,F#%*!H!,#1!.0)%4#1!#)!,/99/7*+(0!`%$(/7+#!?P]:!
-#((#!.#1*$#O!,0JH!#G/1(%)(#!&'*$!+%!&0$/',#!8/2#$)%+#O!#1(!0(#),*#!H!+F#)1#.5+#!,#!+F%))0#!

&'*$!+#1!&#$1'))#1!50)09/7/%)(!'*!%U%)(!50)09/7/0!,#!+F%/,#!,*!6'),1!,#!1'+/,%$/(0!

+'4#.#)(!%*!7'*$1!,#1!";!,#$)/#$1!.'/1:!

!

!

!



! "I

!

?] D$'&'1/(/')1!&'*$!9%/$#!9%7#!%*G!#)J#*G!,#!+%!./1#!#)!3*2$#!
,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#!`SNBc]:!

!

!

B%! 5'))#! %&&+/7%(/')! ,#! +%! +'/! ,*! @!.%$1! ;<<=! 7'.&'$(#! 1/G! #)J#*G!.%J#*$1! &'*$! +F%7(/')!

&*5+/T*#O! #(! 7F#1(! H! &%$(/$! ,#! 78%7*)! ,F#)($#! #*G! T*#! +#! 7'./(0! ,#! 1*/2/! %! 0+%5'$0! 1#1!

&$'&'1/(/')1:!

K$'/1!#)J#*G!,07'*+#)(!,#1!0780%)7#1!9/G0#1!&%$!+%!+'/:!B#1!,#*G!&$#./Y$#1!)'*1!%((#),#)(!#)!

;<<L!Q!#++#1!1F/)17$/2#)(!,%)1!+F*$4#)7#!,#!+F%7(/'):!B%!($'/1/Y.#!#1(!9/G0#!H!J%)2/#$!;<";!Q!%*!

$#4%$,!,#1!,09/1!T*F#++#!)'*1!/.&'1#!,#!$#+#2#$O!#++#!1F/)17$/(!,%)1!+F*$4#)7#!,#1!,07/1/')1:!

B#1!($'/1!%*($#1!#)J#*G!1')(!($%)12#$1%*G!Q!/+1!,#2$')(!W($#!&$/1!#)!7'.&(#!H!('*(#1!+#1!0(%&#1!

,*!&$'7#11*1!#(!,')7O!#*G!%*11/O!,Y1!.%/)(#)%)(:!

 

1er enjeu  Tenir l’échéance du 1
er

 janvier 2008. 
N!7#((#!,%(#!+#1!7'../11/')1!,#!.0,/%(/')!,#2$')(!W($#!/)1(%++0#1!#(!,/1&'1#$!,#1!.'U#)1!

,#!9')7(/'))#.#)(!)07#11%/$#1!%9/)!T*#!+#!$#7'*$1!%./%5+#!1'/(!#99#7(/9:!

B#1!1#$2/7#1!,#!+FC(%(!,#2$')(!W($#!&$W(1!H!%11*.#$!+F#)1#.5+#!,#1!./11/')1!T*/!,07'*+#)(!

,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#:!

 

2e enjeu  Tenir l’échéance du 1
er

 décembre 2008. 
N! 7#((#! ,%(#! +#! $#7'*$1! 7')(#)(/#*G! 1#$%! &'11/5+#! &'*$! +#1!.0)%4#1! T*/! 7'))%/11#)(! +#1!

1/(*%(/')1!+#1!&+*1!,$%.%(/T*#1:!-#&#),%)(!78%T*#!7'),%.)%(/')!,#!+FC(%(!7')1(/(*#$%!*)!

7')1(%(!,F078#7!,#!+F%7(/')!&*5+/T*#:!E+!1F%4/(!,')7!T*#!('*1!+#1!&$09#(1!1'/#)(!#)!7%&%7/(0O!

,F/7/! ,07#.5$#! ;<<LO! ,#! +'4#$! +F#)1#.5+#! ,#1! .0)%4#1! &$/'$/(%/$#1! ,01/4)01! &%$! +#1!

7'../11/')1!,#!.0,/%(/'):!

 

3e enjeu Tenir l’échéance du 1
er

 janvier 2012. 
BFC(%(!,#2$%!%+'$1!9%/$#!9%7#!H!+F#G(#)1/')!,#!+%!&'11/5/+/(0!,#!$#7'*$1!7')(#)(/#*G!H!('*1!

+#1!,#.%),#*$1!)F%U%)(!&%1!'5(#)*!,#!&$'&'1/(/')!,%)1!,#1!,0+%/1!%)'$.%+#.#)(!+')4:!E+!

)#!&'*$$%! +#!9%/$#!T*#!1/!')(!0(0!,02#+'&&0#1O!1*$! +F#)1#.5+#!,*!(#$$/('/$#O!,#1!&'+/(/T*#1!

&#$.#((%)(!,#!&$',*/$#!+#1!+'4#.#)(1!)07#11%/$#1:!

 

4e enjeu Articuler hébergement, logement et accompagnement 
b#%*7'*&!,#!,#.%),#*$1!&$/'$/(%/$#1!,#!+'4#.#)(!7*.*+#)(!+%!,/99/7*+(0!,#!+'4#.#)(!%2#7!

,#1! ,/99/7*+(01! 1'7/%+#1:! E+! 1F%4/(! T*#! +F805#$4#.#)(! 1'/(! *)! $#+%/1O! )')! *)! 1*51(/(*(! %*!

+'4#.#)(O!#(!T*#!+%!./1#!#)!3*2$#!,#!('*1!+#1!'*(/+1!,#!+F%77'.&%4)#.#)(!/)17$/2#!,%)1!

,#1!&$'7#11*1!,F/)1#$(/'):!

 

5e enjeu Concilier droit au logement et mixité sociale. 
B%!./1#!#)!3*2$#!,*!SNBc!2%!7'),*/$#!H!%(($/5*#$!&$/'$/(%/$#.#)(!,#1!+'4#.#)(1!1'7/%*G!

H!,#1!.0)%4#1!T*/!7'))%/11#)(!,#1!,/99/7*+(01!1'7/%+#1:!E+!1F%4/(!,#!2#/++#$!H!7#!T*#!7#+%!1#!

9%11#!,#! +%! 9%[')! +%!&+*1! $0&%$(/#O! #(!T*#! +%!&$',*7(/')!,#1!)'*2#%*G! +'4#.#)(1! 1'7/%*G!

7'$$/4#!+#1!,010T*/+/5$#1!%7(*#+1:!

 

6e enjeu Prendre en compte la spécificité de l’Ile de France. 
BFE+#! ,#! 6$%)7#! $#&$01#)(#! H! #++#! 1#*+#! I<n! ,#1! &*5+/71! 7')7#$)01! &%$! +#! SNBc:! C++#!

&$01#)(#! ,#1! 7%$%7(0$/1(/T*#1! &$'&$#1! T*/O! 1/! #++#1! )F0(%/#)(! &%1! &$/1#1! #)! 7'.&(#O!

1F'&&'1#$%/#)(!H!+%!5'))#!%&&+/7%(/')!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#:!



! "@

!

"#$!#)J#*!Q!K#)/$!+F0780%)7#!,*!"#$!J%)2/#$!;<<L:!
!

N11*$#$!+%!./1#!#)!&+%7#!,#1!7'../11/')1!,#!.0,/%(/')!#(!.#(($#!+#1!1#$2/7#1!,#!

+FC(%(!#)!1/(*%(/')!,#!&/+'(#$!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!SNBc:!
!

!

!

B%! &$#./Y$#! 0780%)7#! 9/G0#! &%$! +%! +'/! #1(! 7#++#! ,*! "
#$
! J%)2/#$! ;<<LO! ,%(#! H! +%T*#++#! +#1!

7'../11/')1!,#!.0,/%(/')!,#2$')(!W($#!#)!&+%7#!,%)1!('*1!+#1!,0&%$(#.#)(1:!S%)1!+%!.#1*$#!

'X!/+!1F%4/(!,#!+%!($%)19'$.%(/')!,F/)1(%)7#1!T*/!')(!0(0!/)($',*/(#1!&%$!+%!+'/!,*!;M!J*/++#(!"MMLO!

7#! ,0+%/! ,#2$%/(! W($#! 7')9'$(%5+#:!C)! $0%+/(0! /+! 7')2/#)(! ,#! $%&&#+#$! T*#! +#1! 7'../11/')1! ,#!

.0,/%(/')! 1')(! #)7'$#! /)#G/1(%)(#1! ,%)1! #)2/$')! o! ,#1! ,0&%$(#.#)(1O! #(! T*#! 5#%*7'*&! ,#!

7#++#1!T*/!')(!0(0!7$00#1!9')7(/'))#)(!%*!$%+#)(/:!C)!9/G%)(!*)#!0780%)7#!H!+#*$!./1#!#)!&+%7#O!

+#! +04/1+%(#*$! %! #)(#),*!.#(($#! 9/)! H! 7#((#! 1/(*%(/')! ,#! )')! $#1&#7(! ,#! +%! +'/:! E+! %! 04%+#.#)(!

%J'*(0!*)#!&$#11/')!9'$(#!1*$! +#1!&$09#(1!#)!&#$.#((%)(!%*G!,#.%),#*$1O!#)!7%1!,F%51#)7#!,#!

7'../11/')! ,%)1! +#! ,0&%$(#.#)(O! ,#! 1%/1/$! ,/$#7(#.#)(! +#! &$09#(O! &*/1! +#! J*4#! #)! ,07#.5$#!

;<<L:!

E+!1F%4/(!04%+#.#)(O!H!7#((#!,%(#!'X!+#!&$'7#11*1!,#!+F'&&'1%5/+/(0!#)($#$%!#)!2/4*#*$O!T*#!+#1!

1#$2/7#1!,#!+FC(%(!1'/#)(!#)!1/(*%(/')!,#!&/+'(#$!+F#)1#.5+#!,*!&$'7#11*1:!

!

!

! Pour mémoire : Mener à bien la mise en place du cadre réglementaire : 

le Comité de suivi reste en attente du projet de décret d’application de l’article 1
er

. 

!

BF/)1(%++%(/')! ,#1! 7'../11/')1! ,#! .0,/%(/')! ,%)1! +#*$! )'*2#++#! 7')9/4*$%(/')! %/)1/! T*#!

+F#G#$7/7#!,*! $#7'*$1!1*&&'1#)(! +%!&*5+/7%(/')!&$0%+%5+#!,#! (#G(#1!,F%&&+/7%(/'):!B%! +'/!,*!@!

.%$1!%!&$02*!T*#!,#2%/#)(!9%/$#!+F'5J#(!,#!,07$#(1!Q!

!

A &'*$!+F%$(/7+#!"
#$
!Q!+#1!7'),/(/')1!,#!$04*+%$/(0!#(!,#!&#$.%)#)7#!,*!10J'*$!,#1!0($%)4#$1!

&'*2%)(!1#!&$02%+'/$!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!i!

A &'*$!+F%$(/7+#!=!$#+%(/9!%*!$#7'*$1!%./%5+#!Q!!

o +%!7'.&'1/(/')!,#!+%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')O!!
o +#!,0+%/!,%)1!+#T*#+!#++#!,'/(!1#!&$')')7#$!#(!+#!,0+%/!,%)1!+#T*#+!+#!&$09#(!,'/(!
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o +#! ,0+%/! H! &%$(/$! ,*T*#+! +#! ,#.%),#*$! $#7'))*! &$/'$/(%/$#! #(! ,#2%)(! W($#! +'40!
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o +#!,0+%/!H!&%$(/$!,*T*#+!+#!,#.%),#*$!$#7'))*!&$/'$/(%/$#!#(!,#2%)(!W($#!%77*#/++/!
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! Proposition n°1 : Doter les services déconcentrés de l’Etat des moyens humains 

nécessaires à l’exercice des missions qui découlent de la mise en œuvre du DALO :!

A assurer le fonctionnement des commissions de médiation, 

A gérer le contingent préfectoral, 

A piloter la veille sociale et l’hébergement, 

A organiser l’information des publics concernés, 

A assurer le bon fonctionnement de la lutte contre l’habitat indigne, 

A coordonner la prévention des expulsions, 

A s’assurer de la prise en compte des besoins de logement dans les politiques locales. 

!
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!

! au fonctionnement des commissions de médiation. 
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! ,#!1*/2$#!+#1!,07/1/')1!#(!&$',*/$#!,#1!5/+%)1!,F%7(/2/(0:!
!
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! à la gestion du contingent préfectoral. 
D'*$! .#(($#! #)! 3*2$#! +#1! ,07/1/')1! ,#! +%! 7'../11/')! ,#! .0,/%(/')O! +#! &$09#(! ,#2$%!
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%77'$,1!7'++#7(/91!#(! +F#)1#.5+#!,#1!$#+%(/')1!%2#7!+#1!5%/++#*$1!#(!+#1!%*($#1!$01#$2%(%/$#1!

T*/! ,'/2#)(! W($#! 40$01! &'*$! T*#! +#! &$09#(! 1'/(! #)! .#1*$#! ,F%11*$#$! +#! $#+'4#.#)(! ,#1!
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!

! au pilotage de la veille sociale et de l’hébergement. 
B#! 1#7(#*$! ,#! +F805#$4#.#)(! 2%! ,#2'/$! 7'))%j($#! ,#1! 02'+*(/')1! 7')1/,0$%5+#1! &'*$!
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! à l’organisation de l’information des personnes concernées. 
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!

! au bon fonctionnement de tous les outils permettant de répondre aux situations 

de ménages prioritaires autrement que par l’attribution de logements. 
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! à l’exercice par l’Etat de ses prérogatives pour s’assurer de la prise en compte le 

DALO dans les politiques contribuant à la réponse aux besoins de logement. 
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!

!

! Proposition n°2 : Constituer au sein de l’administration une équipe nationale 

d’appui aux préfectures pour la mise en œuvre du droit au logement opposable.  
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!

!

! Proposition n°3 : Etablir un tableau de bord national des commissions de médiation.  

 

!
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ropositions pour réduire la demande de relogement en assurant le bon 

fonctionnement des dispositifs de traitement de l’habitat indigne. 
!
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1F%11*$#$!T*#!+F')!,/1&'1#!,#1!.'U#)1!)07#11%/$#1O!9/)%)7/#$1!#(!8*.%/)1O!#(!T*#!7#*GA7/!1')(!

.'5/+/101!,#!9%[')!1U1(0.%(/T*#!&'*$!+#1!1/(*%(/')1!T*/!#)!$#+Y2#)(:!

!

!

! Proposition n°4 : Privilégier la mise en œuvre des procédures de lutte contre 

l’habitat indigne lorsqu’elles permettent de répondre au besoin d’un demandeur 

s’adressant à la commission de médiation. 

!

B%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!2%!W($#!1%/1/#!&%$!,#1!,#.%),#*$1!T*/!2/2#)(!,%)1!,#1!+'4#.#)(1!

/)1%+*5$#1O!,%)4#$#*GO!'*!)')!,07#)(1:!E+!7')2/#),$%!,#!&$/2/+04/#$!78%T*#!9'/1!T*#!&'11/5+#!+#!

.%/)(/#)! ,%)1! +#1! +/#*G! %2#7! $0%+/1%(/')! ,#1! ($%2%*G! '*! +#! $#+'4#.#)(! H! +%! 78%$4#! ,*!

&$'&$/0(%/$#!,%)1!+#1!7%1!&$02*1!&%$!+%!+'/:!

!

B%!./1#!#)!3*2$#!,#!7#1!,/1&'1/(/91!&#$.#(($%!Q!!

A ,F%++04#$!+#1!'5+/4%(/')1!,#!$#+'4#.#)(!,*!&$09#(!,%)1!+#!&%$7!1'7/%+O!

A ,F02/(#$! +#1! #99#(1! ,#! 9/+/Y$#!Q! +#! +'4#.#)(! /),/4)#! ,')(! +F'77*&%)(! %! 0(0! $#+'40! 0(%)(!

$0%(($/5*0! &%$! +#! &$'&$/0(%/$#! H! *)! )'*2#+! '77*&%)(O! T*/! 9#$%! +*/A.W.#! 2%+'/$! 1')! ,$'/(!

%*&$Y1!,#!+%!7'../11/')!,#!.0,/%(/'):!

!

C++#! 1*&&'1#!T*#! +#1! 1#$2/7#1!,#! +FC(%(! 1'/#)(! #)!.#1*$#!,#!&$'70,#$!'*! 9%/$#!&$'70,#$! %*G!

7')1(%(%(/')1!)07#11%/$#1:!

!

!

! Proposition n°5 : Ouvrir l’accès au recours amiable à des ménages non demandeurs 

de logements sociaux. 

!

E+! 1F%4/$%/(! ,F'*2$/$! +%! &'11/5/+/(0! ,F*)! $#7'*$1! ,#2%)(! +%! 7'../11/')! ,#! .0,/%(/')! H! ,#1!

.0)%4#1! #)($%)(! ,%)1! +#1! 7$/(Y$#1! ,09/)/1! &%$! +F%$(/7+#!=!.%/1! )')!,#.%),#*$1! ,#! +'4#.#)(1!

1'7/%*G:!E+!7')2/#),$%/(!Q!

A ,#!.',/9/#$! +F%$(/7+#! =!,#! +%! +'/! &'*$! %*('$/1#$! 7#1!.0)%4#1! H! 9%/$#! $#7'*$1! %*&$Y1!,#! +%!

7'../11/')!,#!.0,/%(/')!1%)1!,0&'1#$!*)#!,#.%),#!,#!+'4#.#)(!1'7/%+O!

A ,#!&$02'/$!,%)1!+#!.W.#!%$(/7+#!T*#!+%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!&*/11#!,01/4)#$!%*!&$09#(!

,#1!.0)%4#1!%*!&$'9/(!,#1T*#+1!+#1!'*(/+1!,#!+%!+*((#!7')($#!+F8%5/(%(! /),/4)#!,'/2#)(!W($#!

.'5/+/101:!

!

!

! Proposition n° 6 : Affecter à la lutte contre l’habitat indigne les moyens budgétaires 

nécessaires, qu’il s’agisse de contribuer au financement des travaux ou de financer 

les équipes opérationnelles:!

!

B%!+*((#!7')($#!+F8%5/(%(!/),/4)#!7')7#$)#!,#1!1/(*%(/')1!7'.&+#G#1O!#)!&%$(/7*+/#$!,%)1!+#!7%1!

,#1! 7'&$'&$/0(01O! T*/! )07#11/(#)(! *)#! .'5/+/1%(/')! ,#! 7'.&0(#)7#1! J*$/,/T*#1O! (#78)/T*#1O!

9/)%)7/Y$#1! #(! 1'7/%+#1! 1*$! +%! ,*$0#:! C++#! )07#11/(#! ,#1! %/,#1! %&&'$(0#1! %*G! &$'&$/0(%/$#1O!

'77*&%)(1!#(!5%/++#*$1O!T*/!)#!,/1&'1#)(!&%1!,#1!.'U#)1!+#*$!&#$.#((%)(!,#!9/)%)7#$!1#*+1!+#1!

($%2%*G!#(!+F/)40)/#$/#!)07#11%/$#1:!

!



! ;"

BFC(%(!,'/(!H!+%!9'/1!W($#!#)!.#1*$#!,#!.'5/+/1#$!,#1!0T*/&#1!78%$40#1!,F/)(#$2#)/$!%*&$Y1!,#1!

&$'&$/0(%/$#1!#(!,#1!'77*&%)(1O!#(!,#!1*52#)(/'))#$!+#1!($%2%*G:!

!

E+! 7')2/#),$%! ,')7! ,#! 2#/++#$! H! 7#! T*#! +#1! .'U#)1! 5*,40(%/$#1! ,#! +FNZNVO! T*/! ')(! 0(0!

$#2%+'$/101!7#1!,#$)/Y$#1!%))0#1O!1*/2#)(!+F02'+*(/')!,#1!5#1'/)1!$020+01!&%$!+%!./1#!#)!&+%7#!

,#!+F'&&'1%5/+/(0!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(:!

!

!

! Pour mémoire, la proposition n° 1 préconise d’adapter les moyens humains de 

l’Etat dans les services déconcentrés. 
!

B#1!1#$2/7#1!,#!+FC(%(!,'/2#)(!W($#!#)!.#1*$#!,#!1*/2$#!+#1!&$'70,*$#1!T*/!,07'*+#)(!,#1!

1/4)%+#.#)(1! T*/! +#*$! &%$2/#))#)(O! )'(%..#)(! #)! .%(/Y$#! ,F/)1%+*5$/(0! '*! ,#! $/1T*#!

,F#G&'1/(/')! ,#1! #)9%)(1! %*! &+'.5:! B#1! 7')1(%(1! ,#1! $/1T*#1! ,F#G&'1/(/')! %*! &+'.5! T*/!

1')(!'5+/4%('/$#1!#)!7%1!,#!2#)(#!,#&*/1!+%!+'/!,#!+*((#!7')($#!+#1!#G7+*1/')1!,#!"MMLO!#(!T*/!

2')(!1F%&&+/T*#$!%*G!+'7%(/')1!,#!+'4#.#)(1!%)7/#)1!H!&%$(/$!,#!;<<LO!)F')(!,F/)(0$W(!T*#!

1F/+1!9')(!+F'5J#(!,F*)!1*/2/!&%$!+#1!1#$2/7#1!,#!+FC(%(:!

-#*GA7/!,'/2#)(!%*11/!2#/++#$!H!+%!./1#!#)!&+%7#!,#!+F'51#$2%('/$#!)'./)%(/9!,#1!+'4#.#)(1!

/),/4)#1!&$02*!&%$!+%!+'/!CZB:!

!

!

!

ropositions pour réduire la demande de relogement en assurant le bon 

fonctionnement des dispositifs de prévention des expulsions. 
!

!

E+!U!%!#)2/$')!"<<!<<<!J*4#.#)(1!,F#G&*+1/')!78%T*#!%))0#:!c$!+F%&&+/7%(/')!,#!+%!+'/!SNBc!

,'/(! 7'),*/$#! H! $#+'4#$!&$/'$/(%/$#.#)(! +#1!.0)%4#1! ,#!5'))#! 9'/!.#)%701! ,F#G&*+1/')! 1%)1!

$#+'4#.#)(:! -'.&(#! (#)*! ,*! )'.5$#! ,#! .0)%4#1! 7')7#$)01O! .%/1! %*11/! ,*! ($%*.%(/1.#!

8*.%/)!T*#!$#&$01#)(#!+F#G&*+1/')O!/+!7')2/#)(!%2%)(!('*(!,#!1F%((%78#$!H!+F02/(#$:!

!

-#7/! &'1#! ,F%5'$,! +%! T*#1(/')! ,#! +F%,0T*%(/')! #)($#! +#! 7'r(! ,*! +'4#.#)(! #(! +#! $#2#)*! ,#1!

+'7%(%/$#1:!B#1!%/,#1!&#$1'))#++#1!%*! +'4#.#)(!')(!&'*$!2'7%(/')!,F%11*$#$! +%!1'+2%5/+/(0!,#1!

.0)%4#1! +#1! &+*1! .',#1(#1:! BF%J*1(#.#)(! ,#! +#*$! 5%$Y.#! H! +%! $0%+/(0! ,#1! 7'r(1! #(! ,#1!

$#11'*$7#1! #1(! +%! &$#./Y$#! 7'),/(/')! ,#! +%! &$02#)(/')! ,#1! #G&*+1/')1! 7%$! +'$1T*#! +#! (%*G!

,F#99'$(! #1(! ($'&! 0+#20O! *)#! $*&(*$#! &$'9#11/'))#++#O! +%! .%+%,/#O! *)! 020)#.#)(! 9%./+/%+! '*!

.W.#!*)#! 1/.&+#!,0&#)1#! /.&$02*#!&#*2#)(! 9%/$#!5%17*+#$!*)! +'7%(%/$#!2#$1! +F/.&%U0!#(! +#!

7')(#)(/#*G!+'7%(/9:!

!

Evolution du taux d'effort des locataires pauvres entre 1988 et 2002 

(ONPES - enquêtes logement de l'Insee)

31,7%

19,0%
26,6%

7,6%

50,8%

25,7%
33,4%

10,0%

taux d'effort brut parc privé taux d'effort net parc privé taux d'effort brut parc social taux d'effort net parc social

1988

2002

!
!
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>#!&'1#!#)1*/(#!+%!T*#1(/')O!&'*$!+#1!+'7%(%/$#1!T*/!9')(!+F'5J#(!,F*)#!&$'70,*$#!7')(#)(/#*1#O!

,F02/(#$!T*#!7#++#A7/!,05'*78#!1*$!*)!J*4#.#)(!,F#G&*+1/'):!B#1!'*(/+1!#G/1(#)(!Q!+%!+'/!,#!+*((#!

7')($#!+#1!#G7+*1/')1!,#!J*/++#(!"MML!%!$#),*!'5+/4%('/$#!+F%,'&(/')!,#!78%$(#1!,0&%$(#.#)(%+#1!

#(O! #)!;<<PO! +%! +'/!CZB!%!'*2#$(! +%!&'11/5/+/(0!,#! 7$0%(/')!,F*)#! 7'../11/')! 1&07/%+/10#!,#!

7''$,/)%(/')!,#1!%7(/')1!,#!&$02#)(/')!,#1!#G&*+1/')1!+'7%(/2#1:!-#&#),%)(!7F#1(!,#!9%[')!($Y1!

/)04%+#! T*#! 1#! 1')(! ,02#+'&&0#1! +#1! %7(/')1! 1*$! +#! (#$$/('/$#:! BF#)T*W(#! 1'7/%+#! %*&$Y1! ,#1!

.0)%4#1! 7')7#$)01! &%$! +F'*2#$(*$#! ,F*)#! &$'70,*$#O! T*/! 7')1(/(*#! *)! 0+0.#)(! 7+0! ,#! +%!

&$02#)(/')O!)F#1(!&%1! $0%+/10#!&%$('*(O! 9%*(#!T*#!,#1!.'U#)1!U! 1'/#)(! %99#7(01:!b#%*7'*&!,#!

.0)%4#1!1')(!.#)%701!,F#G&*+1/')!9%*(#!,#!7'))%j($#!+#*$1!,$'/(1!#(!,#!+#1!%2'/$!9%/(!2%+'/$:!E+!

9%*(!,')7!%11*$#$!+#!5')!9')7(/'))#.#)(!,#!7#1!'*(/+1!,#!&$02#)(/'):!

!

C)9/)!/+!$#1(#!T*#!+F')!)#!&#*(!&%1!('*J'*$1!#.&W78#$!+#1!J*4#.#)(1!,F#G&*+1/'):!E+!9%*(!,')7!

%*11/!1F/)(#$$'4#$!1*$! +#1!.#1*$#1! /..0,/%(#1!T*/!&#$.#(($%/#)(!%*!&$09#(O!U!7'.&$/1!,%)1! +#!

7%1!'X!+#!J*4#.#)(!,F#G&*+1/')!)F%!&%1!&*!W($#!02/(0O!,F%11*$#$!+#!.%/)(/#)!,%)1!+#1!+/#*G!,#!

+F'77*&%)(!&+*(h(!T*#!,#!,#2'/$!+#!$#+'4#$:!

!

 

! Proposition n° 7 : Renforcer le pouvoir solvabilisateur des aides à la personne pour 

réduire le nombre de ménages exposés au risque de l’expulsion. 

!

BF%*4.#)(%(/')! ,*! )'.5$#! ,#! &#$1'))#1! .#)%70#1! ,F#G&*+1/')! ,*! 9%/(! ,F*)#! 1/(*%(/')!

,F/.&%U01!#1(!#)!&%$(/#!+/0!H!+F/)1*99/1%)(#!&$/1#!#)!7'.&(#!,#1!,0&#)1#1!$0#++#1!,#!+'4#.#)(!

&%$! +#1!5%$Y.#1!,#1!%/,#1:!>/O!&'*$! +F%2#)/$O! +%! +'/!SNBc!%! /),#G0! +#!5%$Y.#!,#1! %/,#1! 1*$!

+F/),/7#!T*/!1#$(!,#!$090$#)7#!&'*$!+%!$02/1/')!%))*#++#!,#1!+'U#$1O!7#((#!.#1*$#!)#!7'.&#)1#!

&%1!+#!,07%+%4#!/)(#$2#)*!%*!7'*$1!,#1!,#$)/Y$#1!%))0#1:!D%$!%/++#*$1!+#1!78%$4#1!&Y1#)(!,#!&+*1!

#)! &+*1! +'*$,#.#)(! ,%)1! +#! 7'r(! ,*! +'4#.#)(:! C++#1! ')(! 9'$(#.#)(! %*4.#)(0! %*! 7'*$1! ,#1!

,#$)/Y$#1! %))0#1! #(! +#*$! &$/1#! #)! 7'.&(#! 9'$9%/(%/$#! &%$! +#1! %/,#1! H! +%! &#$1'))#! #1(! +'/)! ,#!

7'$$#1&'),$#!H!+%!$0%+/(0:!

!

! Mieux prendre en charge la réalité des coûts de loyer et de charges. 
E+!#1(!&$'&'10!Q!

A ,F'*2$/$!+#!,$'/(!,Y1!+#!&$#./#$!.'/1!,#!+'7%(/')O!

A ,#!$#2%+'$/1#$!+#1!&+%9'),1!`$%(($%&%4#!,*!$#(%$,!&$/1!#)($#!;<<<!#(!;<<P]!

A ,#!$002%+*#$!+%!&$/1#!#)!7'.&(#!,#1!78%$4#1:!

!

! Promouvoir les économies d’énergie. 
-'.&(#! (#)*! ,#! +%! 8%*11#! ,#1! &$/G! ,#! +F0)#$4/#O! /+! #1(! /),/1&#)1%5+#! %*J'*$,F8*/! ,#!

,02#+'&&#$!+#1!/)/(/%(/2#1!#)!9%2#*$!,F0T*/&#.#)(1!&+*1!07')'.#1:!!!

!

!

! Proposition n° 8 : Renforcer le pilotage et la coordination des actions de prévention 

des expulsions. 

!

BFC(%(! %! *)! $h+#! 7#)($%+! ,%)1! +F#)1#.5+#! ,#! +%! &$'70,*$#! #(! /+! +*/! %&&%$(/#)(! H! +%! 9'/1! ,#!

.'5/+/1#$!1#1!&%$(#)%/$#1!#(!,F'$4%)/1#$!1%!&$'&$#!7'80$#)7#!Q!!

A +#!&$09#(!#1(!/)9'$.0!,#1!&$'70,*$#1!,F#G&*+1/')!i!

A 7F#1(!+*/!T*/!,07/,#!,F%77'$,#$!'*!,#!$#9*1#$!+#!7')7'*$1!,#!+%!9'$7#!&*5+/T*#!i!!

A 7F#1(!H!+*/!T*F/)7'.5#!+#!$#+'4#.#)(!,#1!.0)%4#1!.#)%701!,F#G&*+1/')!%*!(/($#!,#!+%!

+'/!SNBc:!!
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E+! )#!,/1&'1#! 7#&#),%)(! &%1! ,#! ('*1! +#1! +#2/#$1O! #)!&%$(/7*+/#$! ,#! +F/)(#$2#)(/')!,#1! 1#$2/7#1!

1'7/%*G!,#!1#7(#*$O!'*!,*! 9'),1!,#!1'+/,%$/(0! +'4#.#)(!T*/! $#+Y2#)(!,*!S0&%$(#.#)(O!7#!T*/!

1*&&'1#!+F0(%5+/11#.#)(!#(!+F%)/.%(/')!,F*)!&%$(#)%$/%(:!

 
B#1!7'../11/')1!,#!7')7#$(%(/')!+'7%+#1!1*$!+#1!#G&*+1/')1!1')(!*)!'*(/+!#99/7%7#:!B%!+'/!CZBO!

1%)1! +#1! $#),$#!'5+/4%('/$#O! +#1! %! /)($',*/(#1!,%)1! +#1!&+%)1!,0&%$(#.#)(%*G!,F%7(/')!&'*$! +#!

+'4#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! ,09%2'$/10#1! `DSNBDS]:! a)! ,07$#(! #1(! #)! &$0&%$%(/'):! B#*$!

,02#+'&&#.#)(!,'/(!&#$.#(($#!,F%&&'$(#$!,#1!$0&')1#1!%,%&(0#1!%*G!1/(*%(/')1!+#1!&+*1!+'*$,#1!

#)!.'5/+/1%)(!+F#)1#.5+#!,#1!/)(#$2#)%)(1:!E+!1*&&'1#!,#1!.'U#)1!,#!9')7(/'))#.#)(:!

!

! Pour mémoire, la proposition n° 1 préconise d’adapter les moyens humains de 

l’Etat pour qu’il soit en mesure de piloter la prévention des expulsions. 
!

!

! Proposition n° 9 : Donner au préfet la possibilité de missionner un organisme tiers 

pour assurer le maintien dans les lieux de ménages expulsés ou menacés d’expulsion 

en prenant à bail leur logement.!
`m'/$!#)!%))#G#!+%!)'(#!,*!V%*(!7'./(0!&'*$!+#!+'4#.#)(!,#1!&#$1'))#1!,09%2'$/10#1:]!

!

S%)1!+#!&%$7!1'7/%+O!+%!+'/!,#!&$'4$%..%(/')!&'*$!+%!7'801/')!1'7/%+#!%!'*2#$(!+%!&'11/5/+/(0!,#!

1/4)%(*$#! ,#! &$'('7'+#1! #)($#! +#! 5%/++#*$! #(! +#! .0)%4#! #G&*+10:! -#1! &$'('7'+#1O! ,')(! +#1!

5%/++#*$1!1'7/%*G!$#4$#((#)(!T*#!+FC(%(!)#!1'/(!&%1!1/4)%(%/$#O!&#$.#((#)(!,F%11*$#$!+#!.%/)(/#)!

,%)1!+#1!+/#*GO!%2#7!50)09/7#!,#1!%/,#1!%*!+'4#.#)(O!,*!.0)%4#!T*/!1F#)4%4#!1*$!+F%&*$#.#)(!

,#!1%!,#((#:!E+1!')(!2'7%(/')!H!,05'*78#$!1*$!+#!$0(%5+/11#.#)(!,F*)!5%/+:!S%)1!+#!&%$7!+'7%(/9!

&$/20O!/+!)F#G/1(#!&%1!,#!,/1&'1/(/9!0T*/2%+#)(:!B%!1#*+#!&'11/5/+/(0!&'*$!+#!&$09#(!,#!&#$.#(($#!+#!

.%/)(/#)! ,%)1! +#1! +/#*G! ,F*)!.0)%4#! T*F/+! )F#1(! &%1! #)!.#1*$#! ,#! $#+'4#$! #1(! ,#! $#9*1#$! +#!

7')7'*$1!,#!+%!9'$7#!&*5+/T*#:!-#((#!1'+*(/')!)F#1(!1%(/19%/1%)(#!)/!&'*$!+#!&$'&$/0(%/$#O!)/!&'*$!

+#!.0)%4#O!)/!&'*$!+FC(%(!%.#)0!H!/),#.)/1#$!+#!&$'&$/0(%/$#:!!

!

B%!&$/1#!H!5%/+!,*!+'4#.#)(!,*!.0)%4#!#G&*+10!&%$!*)!'$4%)/1.#!1'7/%+!%*G!9/)1!,FU!.%/)(#)/$!

+#!.0)%4#O!%*!.'/)1!(#.&'$%/$#.#)(O!#1(!J*$/,/T*#.#)(!&'11/5+#O!(%)(!,%)1!+#!&%$7!&$/20!T*#!

,%)1! +#! &%$7! 1'7/%+:! S%)1! 5#%*7'*&! ,#! 1/(*%(/')1! #++#! $0&'),! %*G! /)(0$W(1! 7')2#$4#)(1! ,*!

&$'&$/0(%/$#O!,*!.0)%4#!#G&*+10!#(!,#!+FC(%(O!$#1&')1%5+#!,*!$#+'4#.#)(:!!

!

>%!./1#!#)!3*2$#!,'/(!1F/)17$/$#!,%)1!,#1!7')2#)(/')1!,F'5J#7(/91!&%110#1!&%$!+#1!&$09#(1!%2#7!

*)!'*!,#1!'$4%)/1.#1!1'7/%*G:!-#7/!1*&&'1#!T*F/+!&*/11#!+#*$!%&&'$(#$!+#1!.'U#)1!)07#11%/$#1!

&'*$!#G#$7#$!*)!($%2%/+!,#!.0,/%(/')!+'7%(/2#!#(!%11*$#$!*)!%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+:!!

!

!

!

roposition pour veiller à l’application des critères de priorité de 

l’attribution des logements sociaux par l’ensemble des réservataires. 
!

!

B%! +'/! SNBc! 1(/&*+#! T*#! +#1! $#+'4#.#)(1! #99#7(*01! &%$! +#! &$09#(! %&$Y1! ,01/4)%(/')! &%$! +%!

7'../11/')! ,#!.0,/%(/')! 1F/.&*(#)(! 1*$! 1#1! ,$'/(1! ,#! $01#$2%(/'):!-#&#),%)(! +#! 7')(/)4#)(!

&$09#7('$%+!)#!1*99/$%!&%1!l!#)!('*1!7%1!&%1!&%$('*(!l!H!&#$.#(($#!+F%77Y1!%*!+'4#.#)(!,#!('*1!

+#1!.0)%4#1!T*/!&#*2#)(!J*1(/9/#$!,F*)#!1/(*%(/')!&$/'$/(%/$#!%*!(/($#!,#1!7$/(Y$#1!,09/)/1!&%$!+%!

+'/:!

!

P 



! ;I

-F#1(!&'*$T*'/!/+!7')2/#)(!,#!$%&&#+#$!T*#!+F%$(/7+#!B:II"A"!,*!7',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!

+F8%5/(%(/')!,09/)/(!,#1!7$/(Y$#1!,#!&$/'$/(0!T*/!1F/.&'1#)(!H!+F#)1#.5+#!,#1!%(($/5*(/')1!#(!)')!

%*! 1#*+! 7')(/)4#)(! &$09#7('$%+:! E+1! 7')7#$)#)(! )'(%..#)(! +#1! &#$1'))#1! #)! 1/(*%(/')! ,#!

8%),/7%&O!.%+A+'40#1O!,09%2'$/10#1!'*!805#$40#1:!!

!

S%)1! 78%T*#! ,0&%$(#.#)(O! +#! &$09#(! ,#2$%! ,')7! 1F%11*$#$! ,#! +%! 5'))#! %&&+/7%(/')! ,#! 7#1!

7$/(Y$#1! &%$! +F#)1#.5+#! ,#1! $01#$2%(%/$#1! #(! &%$! +#1! 7'../11/')1! ,F%(($/5*(/'):! E+! &'*$$%!

1F%&&*U#$!1*$!Q!

A +F%$(/7+#! I! ,#! +%! +'/! ,*! ?"!.%/! "MM<! T*/! 7')9/#! %*! &+%)! ,0&%$(#.#)(%+! ,F%7(/')! &'*$! +#!

+'4#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! ,09%2'$/10#1! *)! $h+#! ,#! 7''$,/)%(/')! ,#1! $01#$2%(%/$#1! ,%)1!

+F%(($/5*(/')!,#!+'4#.#)(1!%*G!,#.%),#*$1!&$/'$/(%/$#1O!

A +#1! %77'$,1! 7'++#7(/91! &$02*1! %*G! %$(/7+#1! B:II"A"A"! #(! B:II"A"A;! ,*! 7',#! ,#! +%!

7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/'):!

!

!

! Proposition n° 10 : Définir avec les partenaires sociaux les modalités de la 

mobilisation du 1% logement en faveur des ménages prioritaires. 

!

B#! "n! +'4#.#)(! 7')1%7$#! ,F'$#1! #(! ,0JH! *)#! &%$(! 1/4)/9/7%(/2#! ,#! 1#1! 9/)%)7#.#)(1! %*!

+'4#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! #)! ,/99/7*+(0:! E+! #1(! #)! &%$(/7*+/#$! +F/)/(/%(#*$! #(! +#! &$/)7/&%+!

7')($/5*(#*$!,#!+%!4%$%)(/#!,#1!$/1T*#1!+'7%(/91:!C)!.%(/Y$#!,F%(($/5*(/')!*)#!7')2#)(/')!%!0(0!

1/4)0#! %2#7! +FC(%(! %9/)! ,#! $01#$2#$! ?<<<! +'4#.#)(1! 1*$! ?! %)1! H! ,#1! .0)%4#1! 1'$(%)(!

,F805#$4#.#)(:!

E+! #1(! &$'&'10!,F%++#$! &+*1! +'/)!,%)1! +%!.'5/+/1%(/')!,#1! +'4#.#)(1!,*! 7')(/)4#)(!,*!"n!#)!

9%2#*$! ,#! &#$1'))#1! #)($%)(! ,%)1! +#1! 7$/(Y$#1! ,#! &$/'$/(0O! #(! ('*(! &%$(/7*+/Y$#.#)(! ,#!

($%2%/++#*$1!&%*2$#1:!N!7#((#!9/)O!/+!#1(!&$07')/10!+F'*2#$(*$#!,#!,/17*11/')1!#)($#!+FC(%(!#(!+#1!

&%$(#)%/$#1!1'7/%*G!%9/)!,F#)!,09/)/$!+#1!.',%+/(01!,%)1!*)!7%,$#!7')2#)(/'))#+:!

!

!

!

!

ropositions pour mobiliser des logements privés à travers un 

conventionnement ouvrant droit à réservation pour le préfet. 
!

!

B%! +'/! %! '*2#$(! %*! &$09#(! +%! &'11/5/+/(0! ,#! 1F%7T*/((#$! ,#! 1')! '5+/4%(/')! #)2#$1! +#1!.0)%4#1!

,01/4)01!&%$!+%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!#)!.'5/+/1%)(!,#1!+'4#.#)(1!&$/201!7')2#)(/'))01:!

-#!$#7'*$1!%*!&%$7!+'7%(/9!&$/20!#1(!#11#)(/#+!H!,#*G!(/($#1!Q!

A &'*$!&%++/#$!+F/)1*99/1%)7#!,#!+F'99$#!,/1&')/5+#!1*$!+#!&%$7!1'7/%+O!

A &'*$!&$#),$#!#)!7'.&(#!+F#G/4#)7#!,#!./G/(0!1'7/%+#:!

!

E+!1*&&'1#!&'*$!+#!&$09#(!,F'5(#)/$!,#1!&$'&$/0(%/$#1!*)!,$'/(!,#!$01#$2%(/')!1*$!,#1!+'4#.#)(1!

,')(! +#! +'U#$! %*$%! 0(0! &+%9'))0! H! *)! )/2#%*! T*/O! 7'.&(#! (#)*! ,#1! %/,#1! %*! +'4#.#)(O! 1#$%!

%77#11/5+#! %*G!.0)%4#1! 2/101:! a)! (#+! #)4%4#.#)(! )#! &#*(! W($#! '5(#)*! T*#! &%$! +F%&&'$(! ,#!

7')($#&%$(/#1O!T*F/+!1F%4/11#!,#!1*52#)(/')1O!,F%/,#1!9/17%+#1!'*!,#!4%$%)(/#1:!

!

E+! #G/1(#!&'*$!7#+%!*)#!e!5'j(#! H!'*(/+1!f!,#!,/1&'1/(/91! +04/1+%(/91! #(! $04+#.#)(%/$#1!,0JH! 9'$(!

$/78#:!C++#!%!$07#..#)(!0(0!7'.&+0(0#!&%$!+#1!+'/1!CZB!#(!SNBcO!%/)1/!T*#!&%$!+#1!,07/1/')1!

,*!7')1#/+!,F%,./)/1($%(/')!,#!+FNZNV:!!

!

P 



! ;@

Z0%).'/)1O!')!7')1(%(#!T*#!7#1!'*(/+1!$#)7')($#)(!#)7'$#!7#$(%/)#1!+/./(#1:!

A D%$./! +#1! +'4#.#)(1! 7')2#)(/'))01! &%$! +FNZNVO! 1#*+1! +#1! e!($Y1! 1'7/%*G!fO! 7k#1(AHA,/$#!

$#+#2%)(! ,#1! &$'4$%..#1! 1'7/%*G! (80.%(/T*#1O! T*/! 7'$$#1&'),#)(! %*G! &+%9'),1! ,#!

$#11'*$7#1! ,*! DBNEO! '*2$#)(! ,$'/(! H! $01#$2%(/')! &'*$! +#! &$09#(!i! +#1! +'4#.#)(1!

7')2#)(/'))01! e!1'7/%*G!fO! T*/! 7'$$#1&'),#)(! %*!.%G/.*.! %*G! &+%9'),1! ,*! DBa>O! ')(!

&'*$(%)(! *)! )/2#%*! ,#! +'U#$! 7'.&%(/5+#! %2#7! +#1! $#2#)*1! ,#! ($Y1! )'.5$#*G! .0)%4#1!

7')7#$)01! &%$! +#!SNBc!.%/1! +#1! 7')2#)(/')1! %7(*#++#1! )#! 7'.&'$(#)(! &%1! ,#! 7+%*1#! ,#!

$01#$2%(/')!i! +#1! +'4#.#)(1! 7')2#)(/'))01! e!/)(#$.0,/%/$#1!fO! T*/! )F'*2$#)(! &%1! ,$'/(! H!

+FNDB!)#!('*78#$')(!&%1!+#1!&*5+/71!SNBc:!

A S%)1! +#1! _')#1! 'X! +#1! +'U#$1! 1')(! +#1! &+*1! 0+#201O! +#1! 7')($#&%$(/#1! %&&'$(0#1! $#1(#)(!

/)1*99/1%)(#1! &'*$! 7')2%/)7$#! #)! )'.5$#! /.&'$(%)(! +#1! &$'&$/0(%/$#1! ,F#)($#$! ,%)1! *)!

7')2#)(/'))#.#)(!1'7/%+!'*! ($Y1!1'7/%+:!c)!,'/(!,')7!1F/)(#$$'4#$!1*$! +%!9%[')!,#!$#),$#!

&+*1!/)7/(%(/9!+#1!,/1&'1/(/91:!!

A D%$!%/++#*$1O!T*#++#1!T*#!1'/#)(!+#1!%/,#1!/)1(%*$0#1O!#++#1!)#!1')(!*(/+/10#1!T*#!1/!#++#1!1')(!

7'))*#1!,#1!&$'&$/0(%/$#1!7')7#$)01O!T*/!1')(!+%!&+*&%$(!,*!(#.&1!,#1!&#$1'))#1!&8U1/T*#1!

&$'&$/0(%/$#1!,F*)!1#*+!'*!,#!,#*G!+'4#.#)(1!+'7%(/91:!!

!

 

 

! Proposition n° 11 : Compléter les aides pour tenir compte des situations de marché 

tendu et de la nécessité de développer le logement très social.  

 
N7(*#++#.#)(O! ('*1! +#1! +'4#.#)(1! 7')2#)(/'))01! H! +FNDB! 50)09/7/#)(! ,F*)#! ,0,*7(/')!

9/17%+#!,#!I@!n:!B'$1T*#!+#!7')2#)(/'))#.#)(!1#!9%/(!%2#7!($%2%*GO!+#!&$'&$/0(%/$#!50)09/7/#!#)!

'*($#! ,F*)#! 1*52#)(/')O! +%T*#++#! #1(! .%J'$0#! 1F/+! '&(#! &'*$! *)! 7')2#)(/'))#.#)(! e!($Y1!

1'7/%+!f:!!

!

! Accorder une exonération totale d’imposition aux revenus des logements 

conventionnés sociaux et très sociaux en zone A. En dehors de cette zone, 

appliquer cette exonération aux seuls logements très sociaux.   
-'.&(#A(#)*!,F*)#!&%$(!,#!+F/.&'$(%)7#!,*!,07%+%4#!#)($#!+#1!+'U#$1!,#!.%$780!#(!7#*G!,*!

7')2#)(/'))#.#)(! #(O! ,F%*($#! &%$(O! ,#! +F*$4#)7#! T*F/+! U! %! H! .'5/+/1#$! *)#! '99$#! ,#!

+'4#.#)(1! &$/201! 7')2#)(/'))01O! *)#! .#1*$#! ,F#G')0$%(/')! ('(%+#! 7')1(/(*#$%/(! *)!

%$4*.#)(!1/.&+#!#(!,#!)%(*$#!H!7')2%/)7$#!+#1!&$'&$/0(%/$#1:!C++#!&'*$$%/(!W($#!%&&+/T*0#!H!

('*1!+#1!+'4#.#)(1!1'7/%*G!#(!($Y1!1'7/%*G!1/(*01!#)!_')#!N:!!

S%)1! +#1! %*($#1! _')#1O! #++#! &'*$$%/(! W($#! $01#$20#! %*G! +'4#.#)(1! ($Y1! 1'7/%*GO! T*/!

7')1(/(*#)(!+%!$0&')1#!H!&$/2/+04/#$!#)!9%2#*$!,#1!&*5+/71!2/101!&%$!+#!SNBc:!

 

! Sortir de l’assiette de l’ISF les logements affectés au logement très social et gérés 

par des associations.  
a)#! (#++#! .#1*$#! 7')1(/(*#$%/(! *)! #)7'*$%4#.#)(! 9'$(! %*! ,02#+'&&#.#)(! ,*!

7')2#)(/'))#.#)(! ($Y1!1'7/%+:!C++#!1F%&&+/T*#$%/(!1*$! +%!,*$0#!,#! +%!7')2#)(/')!#(! ! 1#$%/(!

+/0#! H! *)! #)4%4#.#)(! ,*! &$'&$/0(%/$#! ,#! 7')9/#$! +%! 4#1(/')! #(! +F%77'.&%4)#.#)(! ,#! +%!

9%./++#!+'40#!H!*)#!%11'7/%(/')!'*!*)!'$4%)/1.#!%4$00:!

!

! Garantir le taux de TVA à 5,5% pour tout programme de travaux conduisant au 

conventionnement APL.  
-#((#!.#1*$#!2/1#$%/(!+#1!+'4#.#)(1!9%/1%)(!+F'5J#(!,#!&$'4$%..#1!/.&'$(%)(1!,#!($%2%*GO!

7#!T*/!#1(!+#!7%1!9$0T*#)(!,#!+'4#.#)(1!2%7%)(1:!

!



! ;P

!

!

! Adapter les moyens budgétaires de l’ANAH à l’augmentation des besoins.  
BFNZNV! 1*52#)(/'))#! +#1! ($%2%*G! $0%+/101! &%$! +#1! &$'&$/0(%/$#1! #)! &$/2/+04/%)(! +#1!

+'4#.#)(1! 7')2#)(/'))01! #(! +%! $#./1#! 1*$! +#! .%$780! ,#! +'4#.#)(1! 2%7%)(1:! BFNZNV!

&%$(/7/&#! 04%+#.#)(! %*! 9/)%)7#.#)(! ,#! +F/)40)/#$/#:! >#1! /)(#$2#)(/')1! 1')(! ,')7!

,0(#$./)%)(#1!&'*$!+%!.'5/+/1%(/')!,#1!+'4#.#)(1!&$/201:!

E+! 7')2/#),$%!,')7!T*#! +#1!.'U#)1!5*,40(%/$#1!,#! +FNZNV!1F%,%&(#)(!H! +F%*4.#)(%(/')!

,#1!5#1'/)1!$01*+(%)(!,*!78%)4#.#)(!,#!$U(8.#!T*/!,#2$%/(!,07'*+#$!,#!+%!./1#!#)!3*2$#!

,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! '&&'1%5+#O! T*F/+! 1F%4/11#! ,*! ,02#+'&&#.#)(! ,*! 7')2#)(/'))#.#)(!

1'7/%+!#(! ($Y1! 1'7/%+!'*!,*! ($%/(#.#)(!,#! +F8%5/(%(! /),/4)#! `,#1!&$'&$/0(%/$#1!'77*&%)(1!#(!

,#1!+'7%(%/$#1]:!

 

 

 

! Proposition n° 12 : Apporter les financements et les garanties nécessaires aux 

organismes qui pratiquent la location / sous-location. 

!

B%! +'7%(/')p1'*1A+'7%(/')! #1(! +%! 9'$.*+#! +%! &+*1! 107*$/1%)(#! &'*$! +#! &$'&$/0(%/$#! T*/! &#*(O! H!

+F/11*#!,*!7')2#)(/'))#.#)(O!'5(#)/$!+%!$#1(/(*(/')!,*!+'4#.#)(!&%$!+F'$4%)/1.#!/)(#$.0,/%/$#!

1%)1! T*#! +%! +'/! ,#! LM! U! 9%11#! '51(%7+#:! B#! 78'/G! ,*! 1'*1A+'7%(%/$#! #1(! +%/110! H! +F'$4%)/1.#!

+'7%(%/$#:!-#&#),%)(!7#+*/A7/!%!5#1'/)!,FW($#!4%$%)(/!#(!9/)%)70!&'*$!1%!./11/')!,#!.0,/%(/'):!!

`-#((#!&$'&'1/(/')!#1(!&$01#)(0#!,%)1! +#!7%,$#!,#! +%!.'5/+/1%(/')!,*!&%$7! +'7%(/9!&$/20O!.%/1!

#++#!7')7#$)#!04%+#.#)(!+#!&%$7!+'7%(/9!1'7/%+:]!

! !

! Ouvrir la Garantie universelle des risques locatifs (GRL) aux organismes 

pratiquant la location / sous-location.  
B%! +'/!SNBc!%! 7$00!*)! 9'),1!,#!4%$%)(/#! *)/2#$1#++#! ,#1! $/1T*#1! +'7%(/91O! %*T*#+! +FC(%(!

7')($/5*#:! B#1! '$4%)/1.#1! 1'7/%*G! T*/! &$#))#)(! +#! 5%/+! H! +#*$! )'.! &'*$! 1'*1A+'*#$! +#!

+'4#.#)(!H!*)!.0)%4#!1*&&'$(#)(!+#!$/1T*#!H!+%!&+%7#!,*!&$'&$/0(%/$#:!E+1!,'/2#)(!&'*2'/$!

50)09/7/#$!,#!+F/)(#$2#)(/')!,#!7#!9'),1:!!

!

! Financer le fonctionnement des associations pratiquant la location / sous-location 

dans le cadre de conventions d'objectifs.   
-#!9/)%)7#.#)(!&#*(!$#+#2#$!,#!+F%/,#!H! +%!4#1(/')!+'7%(/2#O!.%/1!/+!,0&#),!,#!+%!2'+')(0!

,#1! 7'++#7(/2/(01! 7')7#$)0#1! `,0&%$(#.#)(1]:! S#1! 7')2#)(/')1! &#$.#(($%/#)(! ,#! 9/G#$! +#1!

'5J#7(/91!#)!)'.5$#!,#!+'4#.#)(1!#(!,#!107*$/1#$!+#1!%11'7/%(/')1:!

!

! Réfléchir aux modalités souhaitables du passage de la sous-location à la location 

ordinaire.  
B%! 1'*1A+'7%(/')! )#! &#*(! 7')1(/(*#$! T*F*)#! '99$#! (#.&'$%/$#! &'*$! +#1! +'7%(%/$#1:! >%*9! H!

7')1(/(*#$! *)! e!1'*1A,$'/(!f! %*! +'4#.#)(O! #++#! ,#2$%/(! #G7+*1/2#.#)(! 7')7#$)#$! ,#1!

.0)%4#1!J*1(/9/%)(!,*!5#1'/)!,F*)#!0(%&#!%2%)(!+F%77Y1!H!*)!+'4#.#)(!1#+')!,#1!.',%+/(01!

,#!,$'/(!7'..*):!-#((#!0(%&#!,'/(!,05'*78#$O! 1'/(! 1*$! +F%(($/5*(/')!,F*)!%*($#! +'4#.#)(O!

1'/(!1*$!+#!&%11%4#!#)!5%/+!,/$#7(!,%)1!+#!.W.#!+'4#.#)(:!

 

 

 

 



! ;=

! Proposition n° 13 : Généraliser le conventionnement APL avec droit de réservation, 

en contrepartie de l’octroi d’une garantie totale au propriétaire. 

!

B%!9'$.*+#!,*!7')2#)(/'))#.#)(!%2#7!*)!5%/+!,/$#7(!7')1#)(/!%*!.0)%4#!&$01#)(#!+F%2%)(%4#!

,#!.#(($#!7#+*/A7/!,%)1!*)#!1/(*%(/')!1(%5+#O!,#!,$'/(!7'..*):!D'*$!+%!7'++#7(/2/(0!/+!)FU!%!&%1!

5#1'/)!,#! 9/)%)7#$!*)#!%7(/')!,#!.0,/%(/')! +'7%(/2#! `7#!T*/!)F#.&W78#!&%1!,#!.'5/+/1#$!*)!

%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!1/!)07#11%/$#]:!

!

-#&#),%)(! *)! ,$'/(! ,#! $01#$2%(/')! #1(! )07#11%/$#! &'*$! &#$.#(($#! %*! &$09#(! ,#!.'5/+/1#$! 7#1!

+'4#.#)(1:!-#!,$'/(!)F#G/1(#!%7(*#++#.#)(!T*#!1*$!+#1!+'4#.#)(1!e!D>K!f!`($Y1!1'7/%*G]:!

!

! Modifier la convention-type figurant en annexe II du décret nº 2006-1200 du 29 

septembre 2006 (article R321-23 du CCH).  
B#1!,/1&'1/(/')1!9/4*$%)(!%*!&%$%4$%&8#!e!-'),/(/')1!,F%(($/5*(/')!&'*$!*)!+'4#.#)(!($Y1!

1'7/%+!f!,*!EEE!1#$%/#)(!%&&+/7%5+#1!H!('*(!+'4#.#)(!7')2#)(/'))0!H!+FNDB:!E+!&'*$$%/(!W($#!

&$07/10!T*#! +%! +/1(#!,#! 7%),/,%(1! %,$#110#!&%$! +#!&$09#(! %*!5%/++#*$! 7'.&'$(#! %*!.'/)1!?!

)'.1:!

!

! S’assurer de l’application effective de la GRL à tout logement conventionné 

Anah social ou très social. 
B%!^%$%)(/#!*)/2#$1#++#!,#1!$/1T*#1!+'7%(/91!2%!7')1(/(*#$!*)!e!&+*1!f!&'*$!+#1!.0)%4#1!%*G!

$#2#)*1!9%/5+#1!'*!&$07%/$#1:!B#!&$'&$/0(%/$#!T*/!1'*17$/(!*)#!%11*$%)7#!#(!+'4#!*)!+'7%(%/$#!

0+/4/5+#!H!+%!^RB!50)09/7/#$%!,F*)#!4%$%)(/#!('(%+#!1*$!+#1!+'U#$1!J*1T*F%*!,0&%$(!#99#7(/9!

,*!+'7%(%/$#!%/)1/!T*#!1*$!+#1!02#)(*#+1!($%2%*G!,#!$#./1#!#)!0(%(:!B#!,/1&'1/(/9!/)(Y4$#$%O!

4$s7#!H!+F/)(#$2#)(/')!,#!+FNDN^B!`%11'7/%(/')!./1#!#)!&+%7#!&%$!+#1!&%$(#)%/$#1!1'7/%*G!

,*!"n! +'4#.#)(]O! *)! ($%/(#.#)(! 1'7/%+! ,#1! /.&%U01!Q! ,/%4)'1(/7! 1'7/%+O!.'5/+/1%(/')!,#1!

%/,#1!#(!+#!7%1!0780%)(!,F*)!%77'.&%4)#.#)(:!

!

 

 

! Proposition n° 14 : Assurer la promotion du conventionnement social auprès des 

propriétaires par : 

A des actions de communication nationale, 

A le financement de l’ingénierie nécessaire. 

 
S%)1! +#*$! 4$%),#!.%J'$/(0O! +#1! &$'&$/0(%/$#1! &$/201! )#! ,0(/#))#)(! T*F*)! '*! ,#*G! +'4#.#)(1!

+'7%(/91:!E+!U!%!04%+#.#)(!*)!)'.5$#!/.&'$(%)(!,#!+'4#.#)(1!T*/!1')(!+%/1101!2%7%)(1!&%$!+#*$!

&$'&$/0(%/$#!&'*$!,#1!$%/1')1!,/2#$1#1!#(!1'*2#)(!7'.&+#G#1:!!

!

-F#1(!&'*$T*'/!/+!#1(!)07#11%/$#!,F%++#$!%*!,#2%)(!,#1!&$'&$/0(%/$#1O!H!+%!9'/1!&%$!,#1!%7(/')1!,#!

7'..*)/7%(/')! 4+'5%+#O! .%/1! %*11/! &%$! +%! .'5/+/1%(/')! ,F*)#! /)40)/#$/#! 1'7/%+#! &#$.#((%)(!

,F#G&+/T*#$!+#!7')2#)(/'))#.#)(!1'7/%+O!#(!+#!7%1!0780%)(!,#!+#1!%11/1(#$!,%)1!+%!$0%+/1%(/')!,#1!

($%2%*G!)07#11%/$#1!%/)1/!T*#!,%)1!+#!.')(%4#!%,./)/1($%(/9!#(!9/)%)7/#$:!

!

! Engager une campagne de communication nationale en faveur du 

conventionnement APL. !
-#((#! 7%.&%4)#! 2/1#$%/(! H! &$'.'*2'/$! +#! 7')2#)(/'))#.#)(! ,#! e!5%/++#*$1! 1'7/%*G!

&$/201!fO! %77#&(%)(! ,#!&$%(/T*#$! *)! +'U#$! &+%9'))0! #(! ,#! 78'/1/$! +#*$! +'7%(%/$#! &%$./!,#1!

7%),/,%(1!&$'&'101!&%$!+#!&$09#(!#)!7')($#&%$(/#!Q!

A ,F*)#!4%$%)(/#!('(%+#!`^RB]!



! ;L

A ,F*)#!%/,#!9/17%+#!`,0,*7(/')!9'$9%/(%/$#]!

A ,F*)#!1*52#)(/')!.%J'$0#!#)!7%1!,#!($%2%*G!`NZNV]!

E+! 7')2/#),$%! ,F%11'7/#$! H! 7#((#! 7%.&%4)#! +F#)1#.5+#! ,#1! $01#%*G! &$'9#11/'))#+1!

7')7#$)01!#(!+#1!%11'7/%(/')1!,F0+*1:!

 

! Financer les actions menées auprès des propriétaires en vue du 

conventionnement APL. 
BFC(%(!,#2$%/(!.#(($#!+FNZNV!#)!1/(*%(/')!,#!9/)%)7#$!+%!&$'1&#7(/')!,#!+'4#.#)(1!&$/201!

7')2#)(/'))01!1*$!('*1!+#1!(#$$/('/$#1!'X!/+!)F#1(!&%1!#)!1/(*%(/')!,#!$0&'),$#!%*G!5#1'/)1!

,#1!,#.%),#*$1!,#!+'4#.#)(1!&$/'$/(%/$#1!&%$!+%!1#*+#!.'5/+/1%(/')!,#1!+'4#.#)(1!1'7/%*G:!

-#7/! &#*(! &%11#$! &%$! ,#1! &$'4$%..#1! ,F/)(0$W(! 40)0$%+! `DE^]O! ,#! +%! .%j($/1#! ,F3*2$#!

*$5%/)#!#(!1'7/%+#!`\ca>]O!#(! +#!7%1!0780%)(! +F%5'),#.#)(!,F'&0$%(/')1!H!2'7%(/')!&+*1!

+%$4#!`'&0$%(/')1!&$'4$%..0#1!,F%.0+/'$%(/')!,#!+F8%5/(%(!`cDNVq]:!

S%)1! +#1! %44+'.0$%(/')1! +#1! &+*1! (#),*#1O! /+! &'*$$%/(! W($#! #)2/1%40! ,#! $0.*)0$#$! +#1!

&$#17$/&(#*$1! ,#! +'4#.#)(1!&$/201! 7')2#)(/'))01!&%$! +#!5/%/1! ,F*)#!&$/.#! 9'$9%/(%/$#! &%$!

,'11/#$!%&&'$(0:!

!

 

! Pour mémoire : Corriger l’article 35 de la loi DALO sur les documents pouvant 

être demandés par un bailleur.  
S%)1! +#! 1'*7/! ,#! ./#*G! +*((#$! 7')($#! +#1! ,/17$/./)%(/')1O! +F%$(/7+#!?@! ,#! +%! +'/! SNBcO!

/)($',*/(! &%$! %.#),#.#)(! &%$+#.#)(%/$#O! %!.',/9/0! +F%$(/7+#! ;;A;! ,#! +%! +'/! ,*! ;M! J*/++#(!

"MLMO! T*/! 9/G#! +%! +/1(#! ,#1! ,'7*.#)(1! )#! &'*2%)(! &%1! W($#! ,#.%),01! H! *)! 7%),/,%(!

+'7%(%/$#:! D%$./! 7#1! ,'7*.#)(1! 9/4*$#! +#! ,'11/#$! .0,/7%+! &#$1'))#+O! .%/1O! 1'*7/#*G! ,#!

&#$.#(($#! +F%,%&(%(/')! ,*! +'4#.#)(! H! *)! 7%),/,%(! 8%),/7%&0O! +#1! &%$+#.#)(%/$#1! ')(!

7#&#),%)(!%J'*(0!+%!.#)(/')!e!1%*9!#)!7%1!,#!,#.%),#!,F*)!+'4#.#)(!%,%&(0!'*!1&07/9/T*#!

f:!E+!1F%2Y$#!T*#!7#((#!,/1&'1/(/')O!1/!#++#!0(%/(!./1#!#)!3*2$#O!&'$(#$%/(!%((#/)(#!%*!$#1&#7(!

,*!1#7$#(!.0,/7%+:!C++#!,'/(!,')7!W($#!7'$$/40#!,%)1!*)#!)'*2#++#!+'/:!

!

!

!

!



! ;M

!

?#!#)J#*!Q!K#)/$!+F0780%)7#!,*!"#$!J%)2/#$!;<";:!
!

N11*$#$! +#! ,02#+'&&#.#)(! ,#! &'+/(/T*#1! &#$.#((%)(! ,#! &$',*/$#! +#1! +'4#.#)(1!

)07#11%/$#1!H!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(: 
 

 
\%+4$0!+F%*4.#)(%(/')!/.&'$(%)(#!,#1!./1#1!#)!78%)(/#$!,#!+'4#.#)(1!%*!7'*$1!,#1!,#$)/Y$#1!

%))0#1O!)'*1!1'..#1!('*J'*$1!,%)1!*)#!1/(*%(/')!,#!&0)*$/#!,F'99$#!%77#11/5+#!%*G!.0)%4#1!

&%*2$#1!#(!.',#1(#1:!-#((#!1/(*%(/')!2%O!H!7'*$(!(#$.#O!$#),$#!($Y1!,/99/7/+#!+%!(s78#!,#1!&$09#(1!

,%)1! +%!./1#! #)!3*2$#! ,#1! ,07/1/')1! ,#1! 7'../11/')1! ,#!.0,/%(/'):!C++#! $/1T*#! 04%+#.#)(!

,F#)($%j)#$!,#1!/)7'.&$08#)1/')1!&%$./!+#1!.0)%4#1!T*#!+#*$!1/(*%(/')!)#!,09/)/(!&%1!7'..#!

&$/'$/(%/$#1! .%/1! T*/! 1')(! )0%).'/)1! ,#1! ,#.%),#*$1! ,#! +'4#.#)(1! 1'7/%*G! +04/(/.#1:!

BF0780%)7#! ,*! "
#$
! J%)2/#$! ;<";O! %2#7! +F0+%$4/11#.#)(! ,*! $#7'*$1! 7')(#)(/#*G! %*G! .0)%4#1!

,')(! +%!,#.%),#!,0&%11#! +#!,0+%/!e!%)'$.%+#.#)(! +')4!fO!,'/(! /.&0$%(/2#.#)(!W($#!&$0&%$0#!

,Y1!%*J'*$,F8*/!7'.&(#!(#)*!,*!(#.&1!)07#11%/$#!H!+%!&$',*7(/')!,#1!+'4#.#)(1!%,%&(01!%*G!

5#1'/)1:!!

!

-F#1(!&'*$T*'/!+%!+'/!SNBc!%!$#+#20!+#1!'5J#7(/91!,#!&$',*7(/')!,#!+'4#.#)(1!+'7%(/91!1'7/%*G!

9/G01!&%$!+#!&+%)!,#!7'801/')!1'7/%+#!

!

Objectifs de production de logements locatifs sociaux en métropole 

! 2007 2008 2009 

B'4#.#)(1!DBa>!#(!DBNE! L<!<<<! "<<!<<<! "<<!<<<!

,')(!./)/.*.!DBNE ;<!<<< ;<!<<<! ;<!<<<

B'4#.#)(1!DB>! ;=!<<<! ?;!<<<! ?;!<<<!

B'4#.#)(1!7')1($*/(1!&%$!+F%11'7/%(/')!

9')7/Y$#!

"<!<<<! "<!<<<! "<!<<<!

('(%+!'5J#7(/9!,#!&$',*7(/')! ""=!<<<! "I;!<<<! "I;!<<<!

!

-#1!'5J#7(/91!)%(/')%*G!.%$T*#)(!*)#!%*4.#)(%(/')!1/4)/9/7%(/2#!#(!1')(!,')7!%.5/(/#*G:!B#*$!

%((#/)(#!1*&&'1#$%!,#!,0&%11#$!+#1!,/990$#)(1!5+'7%4#1!7')1(%(01!Q!

A +#1!9$#/)1!&'+/(/T*#1!,#!7#$(%/)#1!7'..*)#1O!%+'$1!T*#!+#!,02#+'&&#.#)(!,#!+F'99$#!,#!

+'4#.#)(1! 1'7/%*G! )07#11/(#! +#*$! /.&+/7%(/')O! T*F/+! 1F%4/11#! ,#1! ,'7*.#)(1!

,F*$5%)/1.#O!,#!+F%7(/')!9')7/Y$#!#(!,#!+F%/,#!9/)%)7/Y$#!%*!.')(%4#!,#1!'&0$%(/')1O!

A +#1! 9$#/)1! 9/)%)7/#$1O! +/01! H! +F%*4.#)(%(/')! 7')1/,0$%5+#! ,#1! 7'r(1! ,#! &$',*7(/')!

7')1(%(01!%*!7'*$1!,#1!,#$)/Y$#1!%))0#1O!

A +#1! 9$#/)1! J*$/,/T*#1O! +/01! %*G! $#7'*$1! 9$0T*#..#)(! #)4%401! 7')($#! +#1! &#$./1! ,#!

7')1($*/$#!,#1!5%/++#*$1!1'7/%*GO!

A +#1!,/99/7*+(01!$#)7')($0#1!&%$!+#1!.%j($#1!,F'*2$%4#!1'7/%*G!&'*$!'5(#)/$!,#1!$0&')1#1!

H!+#*$1!%&&#+1!,F'99$#:!

!

!

-#&#),%)(! +F'99$#! +'7%(/2#! ,#1! 5%/++#*$1! 1'7/%*G! )F#1(! &%1! +%! 1#*+#! $0&')1#! .'5/+/1%5+#! #)!

9%2#*$! ,#1! .0)%4#1! #)! ,/99/7*+(0!Q! 7F#1(! &+*1! +%$4#.#)(! +%! T*#1(/')! ,*! &%$7! ,#! +'4#.#)(1!

e!%5'$,%5+#1!f!%*G!.0)%4#1!.',#1(#1!T*/!#1(!&'10#:!D%$!%/++#*$1!+%!9+*/,/(0!#)($#!+#1!,/990$#)(1!

&%$71!#1(!*)!0+0.#)(!#11#)(/#+O!(%)(!&'*$!&$#),$#!#)!7'.&(#!+#1!5#1'/)1!,#!.'5/+/(0!#(!,#!78'/G!

,#1!.0)%4#1!T*#!&'*$!+/50$#$!,#1!&+%7#1!,%)1!+#!&%$7!1'7/%+:!Z'*1!%2')1!%5'$,0!+%!T*#1(/')!,*!

7')2#)(/'))#.#)(!,#!+'4#.#)(1!+'7%(/91!&$/20!,%)1!+#!7%,$#!,#!+F0780%)7#!,#!,07#.5$#!;<<L!



! ?<

&%$7#! T*F#++#! 7')1(/(*#! *)#! $0&')1#! $%&/,#.#)(! .'5/+/1%5+#:! S#! .W.#O! +#! ,02#+'&&#.#)(!

,F*)#!'99$#!,F%77#11/')!1'7/%+#!107*$/10#O!#)!%&&'$(%)(!&+*1!,#!9+*/,/(0!%*!&%$7!1'7/%+O!1#$%/(!*)!

0+0.#)(! /.&'$(%)(! &'*$! &#$.#(($#! H! 7#! ,#$)/#$! ,#! ./#*G! J'*#$! 7#! $h+#:! -#7/! 1*&&'1#!

02/,#..#)(! T*#! +#! ,02#+'&&#.#)(! ,#! +F%77#11/')! )#! 1#! 9%11#! &%1! #)!.#((%)(! #)! ,%)4#$! +#1!

.0)%4#1!7')7#$)01O!)/!%*!,0($/.#)(!,#1!7%&%7/(01!,F%77*#/+!,*!&%$7!+'7%(/9!1'7/%*G:!

!

-F#1(!,')7!%*! 1#/)!,#!&'+/(/T*#1!,#! +F8%5/(%(!4+'5%+#1O! J'*%)(! 1*$! +#1!,/990$#)(1! 1#4.#)(1!,#!

+F'99$#!#(!+%!$04*+%(/')!,#1!.%$7801O!T*#!,'/(!W($#!&$/1!#)!7'.&(#!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(:!c$!7#1!

&'+/(/T*#1O!)07#11%/$#.#)(!(#$$/('$/%+/10#1O!1')(!+#!&+*1!1'*2#)(!7'),*/(#1!&%$!,#1!7'++#7(/2/(01!

(#$$/('$/%+#1! '*! ,#1! 4$'*&#.#)(1! ,#! 7'++#7(/2/(01:! B#*$! ./1#! #)! 3*2$#! 9%/(! %&&#+! H! ,#1!

7'.&0(#)7#1!T*/!1')(!,07#)($%+/10#1!'*!,0+04*0#1!#(!+FC(%(O!T*/!2%!%11*.#$!,#2%)(!+#1!7/('U#)1!

+%!$#1&')1%5/+/(0!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(O!,#2$%!1F%11*$#$!,#!+%!&$/1#!#)!7'.&(#!,#1!7')10T*#)7#1!

,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!&%$!7#1!,/990$#)(#1!7'++#7(/2/(01:!

!

!

K#)/$!+F0780%)7#!,*!"
#$
!J%)2/#$!;<";!1*&&'1#$%!,')7O!&'*$!+FC(%(O!,F%4/$!1*$!($'/1!9$')(1:!

A B#!&$#./#$!7')1/1(#!H!,02#+'&&#$!+#1!'*(/+1!,#!7'))%/11%)7#!&%$(%40#!,#1!5#1'/)1:!

A B#!1#7'),!7')1/1(#!H!7$0#$!+#1!7'),/(/')1!&'+/(/T*#1!,F*)#!&'+/(/T*#!,#!+F'99$#!%,%&(0#!%*G!

5#1'/)1!i! /+! $#)2'/#!H! +F%$(/7*+%(/')!#)($#! +#1! $#1&')1%5/+/(01!,#! +FC(%(O! 4%$%)(!,*!,$'/(! %*!

+'4#.#)(O!#(!7#++#1!,#1!,/990$#)(#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1:!

A B#! ($'/1/Y.#! 7')1/1(#! H! 7$0#$! +#1! 7'),/(/')1! 9/)%)7/Y$#1O! J*$/,/T*#1O! %,./)/1($%(/2#1!

9%2'$%5+#1!H!+F%((#/)(#!,#1!'5J#7(/91!,#!&$',*7(/')!,#!+'4#.#)(1!+'7%(/91!1'7/%*G:!

S%)1! +#1! ($'/1! 7%1O! 7F#1(! ,Y1! %*J'*$,F8*/! T*#! ,#1! ,07/1/')1! ,'/2#)(! W($#! &$/1#1! &'*$! T*#!

+F0780%)7#!,#!;<";!&*/11#!W($#!(#)*#:!

!

!

!

ropositions pour développer une connaissance partagée des besoins et 

de la demande de logement et d’hébergement. 
!

!

B%! 5'))#! 02%+*%(/')! ,#1! 5#1'/)1! 7')1(/(*#! *)#! 5%1#! /),/1&#)1%5+#! &'*$! +%! ,09/)/(/')! ,#!

&'+/(/T*#1!&#$(/)#)(#1:!N*11/!+F#G/4#)7#!,F*)#!02%+*%(/')!9/%5+#!,#1!5#1'/)1!#1(A#++#!+%$4#.#)(!

&'10#!,%)1!+#1!(#G(#1!+04/1+%(/91!#(!$04+#.#)(%/$#1!$#+%(/91!%*G!,'7*.#)(1!,#!&$'4$%..%(/')!#(!

,#! &+%)/9/7%(/')! `,'7*.#)(1! ,F*$5%)/1.#O! DBV! #(! DSVO! DSNBDS::]:! ! -#&#),%)(! 7#((#!

02%+*%(/')!,#1!5#1'/)1!#1(!9%/(#!,#!9%[')!($Y1!/)04%+#!#(! +#1!,'))0#1!7')1'+/,%5+#1!%*!)/2#%*!

)%(/')%+! 1')(! /)1%(/19%/1%)(#1O! #)! &%$(/7*+/#$! 7')7#$)%)(! +#1! 5#1'/)1! ,#1! &#$1'))#1!

,09%2'$/10#1:!!

!

E+!#1(!)07#11%/$#!T*#!+#!,02#+'&&#.#)(!,#1!'*(/+1!,#!7'))%/11%)7#!,#1!5#1'/)1!1#!9%11#!,%)1!*)!

7%,$#! &%$(#)%$/%+:! BF#G/1(#)7#! ,#! 7')1(%(1! &%$(%401! #1(! #)! #99#(! +%! &$#./Y$#! 7'),/(/')! ,#!

+F0+%5'$%(/')! ,#! &'+/(/T*#1! 7')7#$(0#1! #)($#! +FC(%(! #(! +#1! ,/990$#)(#1! 7'++#7(/2/(01! 7')7#$)0#1!

%/)1/!T*FH!+%!.'5/+/1%(/')!,#!('*1!+#1!%7(#*$1!/)(#$2#)%)(!,%)1!+#*$!./1#!#)!3*2$#:!

!

!
! Proposition n° 15 : Développer des outils de connaissance partagés sur les besoins de 

logement et d’hébergement. 

!

P 



! ?"

E+!#G/1(#!,#!($Y1!5'))#1!&$%(/T*#1!+'7%+#1!1*$!+#1T*#++#1!')!&#*(!1F%&&*U#$!&'*$!,02#+'&&#$!,#1!

'*(/+1!&#$(/)#)(1!1*$!+F#)1#.5+#!,*!(#$$/('/$#!)%(/')%+:!

!

! Susciter et accompagner le développement des observatoires des besoins de 

logement.  
a)! 7#$(%/)! )'.5$#! ,F'51#$2%('/$#1! (#$$/('$/%+/101! ')(! 0(0! 7$001! H! +F/)/(/%(/2#! ,#1! %7(#*$1!

+'7%*G:! S#1! 1'*$7#1! ,#! ,'))0#1! 1')(! ,/1&')/5+#1! H! *)#! 078#++#! (#$$/('$/%+#!

9/)#!`6/+'7'.O::]:!!

BFC(%(! ,'/(! &$#),$#! +F/)/(/%(/2#! ,#! &$'&'1#$! +%! 7$0%(/')! ,#! (#+1! '51#$2%('/$#1O! +H! 'X! /+1!

)F#G/1(#)(!&%1:!E+!,'/(!#)7'*$%4#$!#(!%77'.&%4)#$!9/)%)7/Y$#.#)(!+#*$!,02#+'&&#.#)(:!

E+! ,'/(! 04%+#.#)(! 2#/++#$! H! 7#! T*#! 7#1! '51#$2%('/$#1! 1F%77'$,#)(! 1*$! *)#! 5%1#!./)/.%+#!

7'..*)#!,#!,'))0#1!&#$.#((%)(!,#1!7')1'+/,%(/')1!)%(/')%+#1!#(!,#1!7'.&%$%/1')1:!

!

! Aider au développement d’outils d’observation territorialisés sur les besoins 

d’hébergement.  
BF805#$4#.#)(!#1(!+#!,'.%/)#!1*$!+#T*#+!/+!#1(!+#!&+*1!,/99/7/+#!,#!,/1&'1#$!,#!,'))0#1!1*$!

+%!,#.%),#!7'..#!1*$!+#1!5#1'/)1:!-F#1(!&'*$(%)(!7#+*/!'X!+#1!&'+/(/T*#1!,'/2#)(!W($#!+#1!

&+*1!$0%7(/2#1:!!

E+! #G/1(#! %7(*#++#.#)(! ,#1! ,/1&'1/(/91! T*/! 1')(! 1'*(#)*1! &%$! +#1! SSN>>! `R8h)#AN+&#1O!

V%*(AR8/)]! #(!T*/! $#)1#/4)#)(! 1*$! +#1!5#1'/)1! H! +F#)($0#! #(! H! +%! 1'$(/#!,#! +F805#$4#.#)(:!

BFC(%(!,'/(!1'*(#)/$!,#!(#++#1!/)/(/%(/2#1!#(!1F%&&*U#$!1*$!+#*$!#G#.&+#!&'*$!#)7+#)78#$!+#1!

.W.#1!,0.%$78#1!1*$!,F%*($#1!(#$$/('/$#1:!

!

! Faire évoluer la statistique publique pour mieux rendre compte des situations 

d’exclusion du logement et permettre la mesure des besoins.  
E+! 7')2/#)(! ,F%,%&(#$! +%! 1(%(/1(/T*#! &*5+/T*#! %9/)! T*F#++#! 9'*$)/11#O! %*! )/2#%*! )%(/')%+!
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&'+/(/T*#1:!

C++#!,'/(!./#*G! $#),$#!7'.&(#!,*!,02#+'&&#.#)(!,#1! 9'$.#1!%+(#$)%(/2#1!,#! +'4#.#)(! Q!

2/#!H! +F8h(#+O!#)!805#$4#.#)(!,*$%5+#!78#_!,#1!(/#$1O!#)!7%.&/)4!('*(#!+F%))0#O!,%)1!,#1!

7%5%)#1!'*!1*$!,#1!(#$$%/)1!)')!7')1($*7(/5+#1O!,%)1!,#1!5/,')2/++#1O!,#1!1T*%(1O!,#1!7%2#1O!

&%$t/)41O!1'*&#)(#1O!7%$%2%)#1q:!C++#!,'/(!&#$.#(($#!,#!.#1*$#$!+#!,07%+%4#!#)($#!+F'99$#!

,#!+'4#.#)(1!,/1&')/5+#1!#(!+#1!5#1'/)1!%*!)/2#%*!,#1!5%11/)1!,F8%5/(%(:!

!

!

!

! Proposition n° 16 : Etablir un cahier des charges national des données minimum à 

recueillir à travers l’enregistrement de la demande de logement social et encourager 

le développement de dispositifs de gestion commune. 

!

B%! ,#.%),#! ,#! +'4#.#)(! 1'7/%+! ,#2$%/(! 7')1(/(*#$! *)#! 1'*$7#! ,F/)9'$.%(/')! #11#)(/#++#:!

-#&#),%)(! +#! )*.0$'! *)/T*#! (#+! T*F/+! 9')7(/'))#! %7(*#++#.#)(! )#! 9'*$)/(! &%1! +#1! 0+0.#)(1!

)07#11%/$#1! &'*$! T*%)(/9/#$! #(! T*%+/9/#$! +%! ,#.%),#:! D%$! %/++#*$1! /+! .%)T*#! ,#! 9/%5/+/(0! #(!

)F#)$#4/1($#!T*F*)#!&%$(/#!,#!+%!,#.%),#:!B%!4#1(/')!,#!+%!,#.%),#!,#!+'4#.#)(!1'7/%+!,'/(!

04%+#.#)(!&#$.#(($#!,F%11*$#$!*)#!&+*1!4$%),#!($%)1&%$#)7#O! (%)(!H! +F04%$,!,#1!,#.%),#*$1O!

T*F#)($#!+#1!,/990$#)(1!'$4%)/1.#1!7')7#$)01!Q!5%/++#*$1!#(!$01#$2%(%/$#1:!

!

E+! 7')2/#)(!,#! 9/G#$! +#1! 0+0.#)(1!./)/.*.!T*/!,'/2#)(! &#$.#(($#!,F%+/.#)(#$!*)! (%5+#%*!,#!

5'$,! )%(/')%+:! -#! 7%8/#$! ,#1! 78%$4#1! )#! &$0J*4#! &%1! ,#1! .',%+/(01! ,#! +F#)$#4/1($#.#)(!

/)9'$.%(/T*#! ,#1! ,#.%),#1O! T*/! &#*(! $#+#2#$! ,#! ,/1&'1/(/91! +'7%*GO! ,Y1! +'$1! T*#! +%!



! ?;

7')1'+/,%(/')! )%(/')%+#! ,#1! ,'))0#1! H! 0780%)7#! $04*+/Y$#! %*$%! 0(0! &$02*#:! E+! &'*$$%/(! W($#!

%$$W(0!,F/7/!+%!9/)!,#!+F%))0#!;<<=:!

!

D%$!%/++#*$1!+F#G/1(#)7#!,#!,/1&'1/(/91!,#!4#1(/')!7'..*)#!9%2'$/1#!+%!($%)1&%$#)7#!#(!&#$.#(!

,#! ,02#+'&&#$! *)#! 7'))%/11%)7#! &%$(%40#! ,#! +%! ,#.%),#:! E+! 7')2/#)(! ,')7! T*#! +FC(%(!

#)7'*$%4#!+#*$!40)0$%+/1%(/')O!#)!7'..#)[%)(!&%$!+#1!(#$$/('/$#1!'X!+%!(#)1/')!#1(!+%!&+*1!9'$(#O!

#(!#)!1F%&&*U%)(!1*$!+%!,0.%$78#!,#1!%7(#*$1!+'7%*G:!

!

!

!

!

ropositions pour articuler les responsabilités respectives de l’Etat et des 

différentes collectivités territoriales dans la mise en œuvre du droit au 

logement. 
!

!

B%! +'/!SNBc!%! 7')9/0! +%! $#1&')1%5/+/(0! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! H! +FC(%(! 1#*+:!C++#! %! ('*(#9'/1!
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!

C)!,#8'$1!,#!7#!7%,$#!#G&0$/.#)(%+O!+#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!)#!1')(!&%1!&%$(/#1!&$#)%)(#1!

,#! +F'5+/4%(/')!,#!$01*+(%(:!B#1!1#*+#1!'5+/4%(/')1!T*/! +#1!7')7#$)#)(!1')(!,#1!'5+/4%(/')1!,#!

.'U#)!Q! +#1!;<n!,#! +'4#.#)(1!1'7/%*G!#(! +F'5+/4%(/')!,#!7$0%(/')!,#!&+%7#1!,F805#$4#.#)(:!

\%/1!7#1!'5+/4%(/')1O!*(/+#1!&'*$!&$'.'*2'/$! +%!./G/(0! 1'7/%+#O!)#! 1')(!&%1!H! +%!8%*(#*$!,#1!

5#1'/)1!T*%)(/(%(/91:!!

!

c$!+%!$0&')1#!%*G!5#1'/)1!,#!+'4#.#)(!9%/(!)07#11%/$#.#)(!%&&#+!H!,#1!7'.&0(#)7#1!T*/!1')(!

+%$4#.#)(! $0&%$(/#1! #)($#! +FC(%(! #(! +#1! 7'++#7(/2/(01! (#$$/('$/%+#1:! -'..*)#1! #(!

/)(#$7'..*)%+/(01!,/1&'1#)(!#)!&%$(/7*+/#$!,F'*(/+1!/),/1&#)1%5+#1!H!+%!7'),*/(#!,#!&'+/(/T*#1!

,#!+F8%5/(%(!&#$.#((%)(!,F%J*1(#$!+F'99$#!%*G!5#1'/)1!Q!*$5%)/1.#O!%7(/')!9')7/Y$#O!&'+/(/T*#1!,#!

+F8%5/(%(q!B#*$! /.&+/7%(/')!7$'/11%)(#!,%)1! +#1!&'+/(/T*#1!,#! +F8%5/(%(! $0&'),!H! +%!)07#11/(0!

,F*)#!(#$$/('$/%+/1%(/')!,#1!/)(#$2#)(/')1O!+#1!5#1'/)1!H!1%(/19%/$#!1F/)17$/2%)(!,%)1!,#1!5%11/)1!

,F8%5/(%(:!S%)1!,#!)'.5$#*1#1!%44+'.0$%(/')1O! +#!&$'4$%..#! +'7%+!,#! +F8%5/(%(! %!&#$./1! +%!

,09/)/(/')!#(!+%!./1#!#)!3*2$#!,F*)#!&'+/(/T*#!7')7#$(0#:!B%!,0+04%(/')!,#1!%/,#1!H!+%!&/#$$#!H!

7#$(%/)1!CD-E!#(!,0&%$(#.#)(1!#1(!2#)*#!#)7'*$%4#$!+#*$!,02#+'&&#.#)(:!

!

B%!T*#1(/')!#1(!%*J'*$,F8*/!&'10#!,#! +%! 9%[')!,')(! +FC(%(!2%!&'*2'/$! $#.&+/$! 1')!'5+/4%(/')!

,%)1!7#!7')(#G(#!,#!,07#)($%+/1%(/')!,#!7'.&0(#)7#1:!E+!7')(/)*#!H!,0(#)/$!*)!7#$(%/)!)'.5$#!

,#! &$0$'4%(/2#1! #(O! 5/#)! 1r$O! )04'7/#! %2#7! +#1! 7'++#7(/2/(01! (#$$/('$/%+#1! ,%)1! +#! 7%,$#! ,F*)!

&%$(#)%$/%(:!

!

B%! $#78#$78#! ,F*)#! 5'))#! %$(/7*+%(/')! #)($#! +#1! $#1&')1%5/+/(01! ,#! +FC(%(! #(! ,#! 78%7*)#! ,#1!

7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!7')7#$)0#1!,'/(!&$#),$#!#)!7'.&(#!+#1!9%7(#*$1!1*/2%)(1:!

! B%!)07#11/(0!,#!&'+/(/T*#1!(#$$/('$/%+/10#1!,#!+F8%5/(%(:!
B#1!5#1'/)1!,#!+'4#.#)(!1F#G&$/.#)(!H!+F/)(0$/#*$!,#!5%11/)1!,F8%5/(%(!#(!+#*$!1%(/19%7(/')!

1F/)17$/(!,%)1!*)!7')(#G(#!,#!.%$7801!+'7%*G:!

! B%!,U)%./T*#!7$00#!&%$!+%!,0+04%(/')!,#1!%/,#1!H!+%!&/#$$#:!
-#++#A7/!%!&#$./1!+F0.#$4#)7#!,F*)!78#9!,#!9/+#!#(!+%!./1#!#)!7'80$#)7#!,#1!&'+/(/T*#1!%*!

)/2#%*!,#1!CD-E!#(p'*!,#1!,0&%$(#.#)(1:!

P 



! ??

! B%!,/2#$1/(0!,#1!(#$$/('/$#1:!
C++#! (/#)(! H! +%! 9'/1! H! +#*$1! 7%$%7(0$/1(/T*#1! &$'&$#1! `)/2#%*! ,F*$5%)/1%(/')O! (#)1/')! ,#1!

.%$7801q]O! H! +F0(%(!,*!,02#+'&&#.#)(!,#! +F/)(#$7'..*)%+/(0O! #(! %*!,#4$0!,F/.&+/7%(/')!

,#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!,%)1!+#1!&'+/(/T*#1!,#!+F8%5/(%(:!

! B%!&'11/5/+/(0!,#!+F#G&0$/.#)(%(/')!'*2#$(#!&%$!+F%$(/7+#!"I!,#!+%!+'/!%*G!CD-E:!
 

Remarque :  
B#! 7%,$#! &$'&'10! ,%)1! 7#! 78%&/($#! #1(! *)! 7%,$#! 40)0$%+:! E+! ,#2$%! W($#! %,%&(0! %*! 7%1!

1&07/9/T*#!,#!+FE+#!,#!6$%)7#O!T*/!9%/(!+F'5J#(!,F*)!78%&/($#!&%$(/7*+/#$:!

!

!

! Proposition n° 17 : Rechercher le consensus local entre l’Etat et les différentes 

collectivités territoriales sur : 

A les réponses à apporter aux besoins de logement, 

A la répartition géographique de ces réponses. 

Cette démarche ne doit pas ignorer l’urgence des décisions. 

 
E+!%&&%$(/#)(!H!+FC(%(!,F/)(#$&#++#$!+#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!1*$!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*!

+'4#.#)(!'&&'1%5+#!#(!+%!)07#11/(0!,F#)!&$#),$#!#)!7'.&(#!+#1!/.&+/7%(/')1!,%)1!+#1!&'+/(/T*#1!

+'7%+#1:!-#7/!1#$%!9%7/+/(0!&%$!+F#G/1(#)7#!,#1!'*(/+1!,#!7'))%/11%)7#!&%$(%40#:!B%!,0.%$78#!,#!
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%((#/)(O! 9%2'$/1#! +%!.'5/+/1%(/')!,#! ('*(#1! +#1!7'++#7(/2/(01!7')7#$)0#1!#)! 9%2#*$!,#! +F'5J#7(/9!

7'..*):!!

!

B%!$#78#$78#!,*!7')1#)1*1!,'/(!)0%).'/)1!W($#!7')7/+/0#!%2#7! +F*$4#)7#!7%$! +#1!5#1'/)1!,#1!

7%(04'$/#1! &$/'$/(%/$#1! 1')(! +H! #(! /+1! 2')(! ,'))#$! +/#*! H! ,#1! $#7'*$1! ,#! 9%[')! /../)#)(#:!

BF*$4#)7#!,'/(!,')7!W($#!%&&+/T*0#!,%)1!+F0+%5'$%(/')!'*!+F%7(*%+/1%(/')!,#1!&'+/(/T*#1!+'7%+#1:!

!

! Elaborer un guide à destination des élus locaux. 
6%7#!H!+%!7'.&+#G/(0!,#1!&$'70,*$#1O!/+!#1(!#11#)(/#+!T*#!+F#)1#.5+#!,#1!0+*1!+'7%*GO!#(!)')!

1/.&+#.#)(! T*#+T*#1! 1&07/%+/1(#1O! 1'/#)(! H! .W.#! ,#! 1#! $#&0$#$! ,%)1! +F*(/+/1%(/')! ,#1!

,/990$#)(1! '*(/+1! ,')(! /+1! ,/1&'1#)(O! #(! )'(%..#)(! +#1! ,'7*.#)(1! ,#! &+%)/9/7%(/')! #(! ,#!

&$'4$%..%(/'):!

B%! ,/99*1/')! ,#! 7#! 4*/,#! &'*$$%/(! 1F/)17$/$#! ,%)1! *)#! 7%.&%4)#! )%(/')%+#! ,#!

7'..*)/7%(/')!.#)0#!%2#7!+#1!%11'7/%(/')1!,F0+*1!%9/)!,#!9%/$#!7'))%j($#!+%!+'/!SNBc!#(!

1#1!/.&+/7%(/')1:!

!

! Encourager l’exercice des responsabilités d’urbanisme et d’action foncière au niveau 

intercommunal.  
B#!&/+'(%4#!,#1!&'+/(/T*#1!,F*$5%)/1.#!#(!,F%7(/')!9')7/Y$#!%*!)/2#%*!/)(#$7'..*)%+!#1(!

,#!)%(*$#!H!9%2'$/1#$!+%!7'80$#)7#!,#!+%!&'+/(/T*#!+'7%+#!,#!+F8%5/(%(!#(!H!9%7/+/(#$!+F%((#/)(#!

,#1! '5J#7(/91! ,*! DBV:! >%)1! $#.#(($#! #)! 7%*1#! +#1! &'*2'/$1! ,#1! 7'..*)#1O! /+! #1(!

1'*8%/(%5+#! T*#! +FC(%(! #)7'*$%4#! 7#++#1! T*/! 9')(! +#! 78'/G! ,F*)#!4#1(/')! /)(#$7'..*)%+#!

`#G!Q!&+%)!+'7%+!,F*$5%)/1.#!/)(#$7'..*)%+]:!

!

!

! Proposition n° 18 : Accompagner les EPCI qui s’engageront dans l’expérimentation 

permise par l’article 14 de la loi DALO. !

!



! ?I

BF#G&0$/.#)(%(/')! ,#! +%! $#1&')1%5/+/(0! %*G! CD-E! 1#! 1/(*#! ,%)1! +%! +'4/T*#! ,#!
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SNBc:!-#1!CD-E!,#2$%/#)(!1#!2'/$!4%$%)(/$!Q!

! ,#1!,'(%(/')1!,F%/,#!H!+%!&/#$$#!H!+%!8%*(#*$!,#1!5#1'/)1!,07'*+%)(!,#!+%!./1#!#)!3*2$#!
,*!DBVO!

! *)#!%/,#!%*!9')7(/'))#.#)(!7'$$#1&'),%)(!%*G!07')'./#1!$0%+/10#1!&%$!+FC(%(!`4#1(/')!
,*!7')(/)4#)(Oq]!

!

!

! Proposition n° 19 : Adapter les PDALPD aux besoins révélés par le DALO. 

!

B#1! &+%)1! ,0&%$(#.#)(%*G! ,F%7(/')! &'*$! +#! +'4#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! ,09%2'$/10#1! T*/!

7')1(/(*#)(! ,#1! '*(/+1! .%J#*$1! &'*$! +F'$4%)/1%(/')! ,#1! /)(#$2#)(/')1! 1&07/9/T*#1! 2/1%)(! H!
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BF%7(/2/(0! ,#1! 7'../11/')1! ,#! .0,/%(/')! 2%! 9%/$#! %&&%$%j($#! ,#1! 5#1'/)1! T*/! )F0(%/#)(! &%1!

('*J'*$1!&$/1!#)!7'.&(#!H!+#*$!J*1(#!2%+#*$!,%)1!7#1!,'7*.#)(1:!B#!&$09#(!,#2$%!,')7!1F%11*$#$!

T*#!+#1!'5J#7(/91!,09/)/1!&%$!+#!DSNBDS!&#$.#((#)(!H!7#+*/A7/!,#!$#.&+/$!1')!$h+#!&'*$!+%!./1#!

#)!3*2$#!,*!SNBc:!

!

!

! Proposition n° 20 : Faire du programme local de l’habitat le document de référence 

intégrant les arbitrages qu’exige le droit au logement. 

!

u*#! +#!7')1#)1*1!%/(!&*!W($#!%((#/)(!'*!)')O! +FC(%(!,'/(!2#/++#$!H!7#!T*#! +#1!%$5/($%4#1!1'/#)(!!
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!
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!
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!

! Soutenir et accompagner l’élaboration de PLH de qualité.  
B#!DBV!7')1(/(*%)(! +F/)1($*.#)(!,#!5%1#!,#!+%!5'))#!4'*2#$)%)7#!,#1!&'+/(/T*#1!+'7%+#1!

,#! +F8%5/(%(O! /+! 7')2/#)(! T*#! +FC(%(! #)7'*$%4#! +#*$! 0+%5'$%(/')! '*! +#*$! %7(*%+/1%(/')! #(!
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! 1*52#)(/'))#$!+F/)40)/#$/#!)07#11%/$#O!#)!&%$(/7*+/#$!1*$!+%!./1#!#)!&+%7#!,#1!'*(/+1!,#!
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! '$4%)/1#$!+%!,/99*1/')!,#1!5'))#1!&$%(/T*#1:!
!



! ?@

! Développer la territorialisation des objectifs des PLH par commune. 
e!B#! &$'4$%..#! +'7%+! ,#! +F8%5/(%(! 9%/(! +F'5J#(! ,F*)! &$'4$%..#! ,F%7(/')1! ,0(%/++0! &%$!

1#7(#*$1!40'4$%&8/T*#1!f!`--V!B:?<;A"]:!N9/)!,F%11*$#$!+%!./1#!#)!7'80$#)7#!,#1!DBa!#(!

+%!.'5/+/1%(/')! ,#! 78%T*#! 7'..*)#! &'*$! +%! $0%+/1%(/')! ,#1! '5J#7(/91O! /+! 7')2/#)(! ,#! +#1!

,0+/./(#$!&%$!7'..*)#:!!

!

! Introduire un volet social dans les PLH. 
B#!DBVO!T*/!2/1#!H!$0&'),$#!H!+F#)1#.5+#!,#1!5#1'/)1!,#!+'4#.#)(!#(!,F805#$4#.#)(O!#1(!

&$/)7/&%+#.#)(! 7#)($0! 1*$! +%!&$',*7(/')!#(! 7')7#$)#! ('*(#1! +#1! 7%(04'$/#1!,#!.0)%4#1:! E+!

,'/(!(#)/$!7'.&(#!,#1!'5J#7(/91!,*!DSNBDS:!!

B#! DSNBDS! #1(O! +*/O! '$/#)(0! 2#$1! +#1! ,/1&'1/(/91! ,F%77'.&%4)#.#)(! H! +F%77Y1! #(! %*!

.%/)(/#)!,%)1!+#!+'4#.#)(!,#1!&#$1'))#1!#)!,/99/7*+(0:!>#1!'5J#7(/91!,'/2#)(!W($#!,07+/)01!

e!&%$!1#7(#*$!40'4$%&8/T*#O!#)! (#)%)(!7'.&(#!,#1!&$'4$%..#1! +'7%*G!,#! +k8%5/(%(!#(!,#1!

5%11/)1!,k8%5/(%(!f:!!

D'*$! %11*$#$! +%! 5'))#! 7'80$#)7#! ,#1! /)(#$2#)(/')1O! /+! #1(! 1'*8%/(%5+#! ,F/)(04$#$! ,%)1! +#!

DBV!*)!2'+#(!1'7/%+!$#&$#)%)(O!#(!+#!7%1!0780%)(!7'.&+0(%)(!+#1!,/1&'1/(/')1!,*!DSNBDS:!!

!

! Mettre les financements de l’Etat en adéquation avec les besoins identifiés dans les 

PLH.  
BF'&&'1%5/+/(0! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! /.&'1#! T*#! +F')! .#((#! +F'99$#! ,#! +'4#.#)(1! #(!

,F805#$4#.#)(!#)!%,0T*%(/')!%2#7!+#1!5#1'/)1:!-F#1(!%*!)/2#%*!+'7%+O!H!&%$(/$!,#1!5%11/)1!

,F8%5/(%(O! T*#! &#*(! 1#! 9%/$#! +F02%+*%(/')! ,#1! 5#1'/)1:! >%*9! H! 7#! T*#! +FC(%(! 7')(#1(#!

+F02%+*%(/')! 1*$! +%T*#++#! #1(! 5%10! *)! DBVO! /+! 1#! ,'/(! ,F8')'$#$! +#1! '5+/4%(/')1! T*/! #)!

,07'*+#)(!1*$!+F%99#7(%(/')!,#1!%/,#1!H!+%!&/#$$#:!

!

! Territorialiser les aides à l’investissement locatif privé en fonction d’un zonage défini 

par le PLH. 
B#1! %/,#1! 9/17%+#1! H! +F/)2#1(/11#.#)(! +'7%(/9! &$/20!,'/2#)(!&#$.#(($#! +%!&$',*7(/')!,F*)#!

'99$#! %,%&(0#! %*G! 5#1'/)1! +'7%*G! #(! 9%2'$/1#$! +%! .%j($/1#! ,#1! +'U#$1:! N! 7#((#! 9/)! /+! #1(!

)07#11%/$#! ,#!&$02'/$! *)#!&'11/5/+/(0! ,#!.',*+#$! +#1! &+%9'),1!,#! +'U#$! #)! 9')7(/')!,F*)!

_')%4#!+'7%+:!-#!_')%4#!&'*$$%/(!&%$!#G#.&+#!W($#!9/G0!,%)1!+#!DBV:!!

E+! 7')2/#)(! 04%+#.#)(! T*#! +#1! 7'++#7(/2/(01! (#$$/('$/%+#1! 1'/#)(! /)9'$.0#1! ,#1! +'4#.#)(1!

50)09/7/%)(!,F%/,#1!9/17%+#1!1*$!+#*$!(#$$/('/$#:!

 

 

 

! Proposition n° 21 : S’assurer que les dispositions des documents d’urbanisme 

prennent en compte les objectifs du PLH. 

 
N*A,#+H! ,F*)#! 1($/7(#! %&&+/7%(/')! ,#! +F'5+/4%(/')! ,#! 7'.&%(/5/+/(0O! /+! 7')2/#)(! T*#! +#1!

,'7*.#)(1!,F*$5%)/1.#!9%2'$/1#)(!+F%((#/)(#!,#1!'5J#7(/91!,09/)/1!&%1!+#!DBV:!

!

! Après toute révision du PLH, procéder à un réexamen du PLU dans un délai de 6 

mois et, autant que nécessaire, à l’engagement d’une procédure de révision dans les 

délais les plus rapides (1 à 2 ans).!
B#!,0+%/!,#!./1#!#)!7'.&%(/5/+/(0!#1(!%7(*#++#.#)(!,#!?!%)1!`-a!B:";?A"]!#(! /+!)F#1(!&%1!

&$02*! ,#! ,0+/50$%(/')! 1U1(0.%(/T*#:! B%!./1#! #)!3*2$#! ,#1! '5J#7(/91! ,09/)/1! &%$! +#! DBV!

)07#11/(#! *)! $0#G%.#)! ,%)1! ,#1! ,0+%/1! %*11/! $%&/,#1! T*#! &'11/5+#:! S%)1! +#! DNSS! +%!

7'..*)#!,'/(!$%&&#+#$!7+%/$#.#)(!+#1!'5J#7(/91!T*/!,07'*+#)(!,#!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!DBV!

1*$!1')!(#$$/('/$#:!



! ?P

!

! Encourager l’utilisation des dispositions du code de l’urbanisme permettant de 

réserver des terrains au logement social.  
B#1!7'..*)#1!,/1&'1#)(!,#!+%!&'11/5/+/(0!,#!$01#$2#$!,#1!_')#1!%*!+'4#.#)(!1'7/%+:!a)#!

,/1&'1/(/')! /)($',*/(#! &%$! +%! +'/! ,*! "?! J*/++#(! ;<<P! `+'/! CZB]! +#*$! &#$.#(! 04%+#.#)(!

,F/.&'1#$!*)!&'*$7#)(%4#!,#! +'4#.#)(1! 1'7/%*G!,%)1! +#1!&$'4$%..#1!,#! +'4#.#)(1! 1*$!

,#1! 1#7(#*$1! ,0+/./(01:! b#%*7'*&! ,#! 7'..*)#1! &$#))#)(! ,0JH! ,#1!.#1*$#1! #)! 7#! 1#)1:!

BFC(%(O! T*/! ,'/(! 1F%11*$#$! ,#! +%! 7'.&%(/5/+/(0! ,#1! DBa! %2#7! +#1! 5#1'/)1! ,#! +'4#.#)(O!

&'*$$%/(!#)!&$07')/1#$!+F*1%4#!78%T*#!9'/1!T*#!)07#11%/$#:!

 
!

! Proposition n° 22 : Permettre à l’Etat d’exercer le droit de préemption urbain sur 

tout territoire où il constate un déficit de logements sociaux. 

!

SY1! +'$1! T*#! +#1! ,'7*.#)(1! ,#! &$'4$%..%(/')! ,09/)/11#)(! ,#1! '5J#7(/91! )07#11%/$#1! &'*$!

$0&'),$#! %*G! 5#1'/)1! ,#! +'4#.#)(1O! /+1! ,'/2#)(! W($#! ./1! #)! 3*2$#:! -#7/! &%11#! &%$! +%!

.'5/+/1%(/')! ,#! ('*1! +#1! +#2/#$1! ,')(! ,/1&'1#! +%! &*/11%)7#! &*5+/T*#:!-#$(%/)1! 1')(! #)($#! +#1!

.%/)1!,#!+FC(%(O!7'..#!+#1!%/,#1!H!+%!&/#$$#!+'$1T*F#++#1!)#!1')(!&%1!,0+04*0#1O!,F%*($#1!1')(!

#)($#! +#1!.%/)1!,#1! 7'++#7(/2/(01! +'7%+#1O! 7'..#! +F%7(/')! 9')7/Y$#:!BFC(%(! 0(%)(! +#! 4%$%)(! ,*!

,$'/(! %*! +'4#.#)(O! #(! #)! &$#./Y$#! +/4)#! 9%7#! %*G! $#7'*$1! ,#1! 7/('U#)1O! /+! #1(! +04/(/.#! T*F/+!

,/1&'1#! ,#1! &$0$'4%(/2#1! )07#11%/$#1! #(! T*F/+! #)! 9%11#! *1%4#! +'$1T*#! 7#+%! 1F%2Y$#! )07#11%/$#!

&'*$!9%/$#!%&&+/T*#$!+#1!%$5/($%4#1:!

!

>F/+! %&&%$(/#)(! ,F%5'$,! %*G! 7'..*)#1! #(! +#! 7%1! 0780%)(! H! +#*$1! 4$'*&#.#)(1O! ,#!.#)#$! +#1!

&'+/(/T*#1!9')7/Y$#1!)07#11%/$#1!&'*$!$0&'),$#!%*G!5#1'/)1!,#!+'4#.#)(1O!+FC(%(!,'/(!,/1&'1#$!

,#1!.'U#)1!&'*$!&%++/#$!+#1!,09%/++%)7#1:!

!

!
! Pour mémoire, la proposition n° 1 préconise d’adapter les moyens humains de 

l’Etat pour qu’il soit en mesure de s’assurer de la prise en compte du droit au 

logement dans les politiques contribuant au développement de l’offre.!
!

!

!

ropositions  pour favoriser le développement de l’offre de logements 

sociaux et très sociaux. 
!

B#1! &$'&'1/(/')1! 7')(#)*#1! ,%)1! 7#! 78%&/($#! 7')7#$)#)(! +#1! +'4#.#)(1! +'7%(/91! 1'7/%*G!

%&&%$(#)%)(!H!,#1!5%/++#*$1!1'7/%*G. -#7/!Q 

A #G7+*(! +#1! +'4#.#)(1! &$/201!.'5/+/101! ,%)1! +#! 7%,$#! ,*! 7')2#)(/'))#.#)(O! T*/! 1')(!

04%+#.#)(!,#1!+'4#.#)(1!+'7%(/91!1'7/%*G!.%/1!1')(!($%/(01!,%)1!*)!%*($#!78%&/($#O!

A /)7+*(!H!+%!9'/1!+#1!+'4#.#)(1!1'7/%*G!,#1!V+.O!,#1!>#.O!,#1!%11'7/%(/')1!#(!,#1!aC>:!

!

B%! ./1#! #)! 3*2$#! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! '&&'1%5+#! )07#11/(#! T*#! +F'99$#! ,/1&')/5+#! ,#!

+'4#.#)(1!+'7%(/91!1'7/%*G!1'/(!1*99/1%)(#!&'*$!&#$.#(($#!+F%77*#/+!,#1!,#.%),#*$1!&$/'$/(%/$#1!

1%)1!5+'T*#$!+F%77Y1!,#1!%*($#1!7%(04'$/#1!,#!,#.%),#*$1!)/!7'),*/$#!H!*)#!1&07/%+/1%(/')!,#!

7#$(%/)1!4$'*&#1:!-F#1(!&'*$T*'/! /+! 7')2/#)(!,#! 1F/)(#$$'4#$!1*$! +#1! 9$#/)1! %*!,02#+'&&#.#)(!

T*%)(/(%(/9!,*!&%$7!+'7%(/9!1'7/%+:!-#!,02#+'&&#.#)(!,#!+F'99$#!,'/(!W($#!#99#7(/9!,Y1!;<<Lp;<<MO!

P 



! ?=

&'*$! %77'.&%4)#$! +F'*2#$(*$#! ,#1! 2'/#1! ,#! $#7'*$1! %*G! .0)%4#1! &$/'$/(%/$#1! +#1! &+*1! #)!

,/99/7*+(0:!

!

A B#1!5%/++#*$1!1'7/%*G!1')(!7')9$')(01!H!,#1!%&&#+1!,F'99$#1!/)9$*7(*#*G:!B#1!#)($#&$/1#1!,*!

5s(/.#)(! 1')(! ($Y1! 1'++/7/(0#1! ,*! 9%/(! ,#! +%! $#&$/1#! ,#! +%! 7')1($*7(/'):! C++#1! ')(! ,#1!

,/99/7*+(01!,#! $#7$*(#.#)(:!S%)1! 7#! 7')(#G(#! +#1! $/4/,/(01!,#!&$'70,*$#!T*/!,07'*+#)(! ,*!

7',#!,#1!.%$7801!&*5+/71!7')1(/(*#)(!*)!8%),/7%&!&'*$!+#1!5%/++#*$1!1'7/%*G:!!

!

A B#1! 7'r(1! ,#! 7')1($*7(/')! ,0$%&#)(:! B#! $#)780$/11#.#)(! ,#1! 7'r(1! #1(! +/0! H! &+*1/#*$1!

9%7(#*$1!Q! 8%*11#! ,#1! .%(/Y$#1! &$#./Y$#1O! $#)9'$7#.#)(! ,#1! #G/4#)7#1! ,#1! )'$.#1! ,#!

7')1($*7(/')O!.%)T*#!,#!$0&')1#!,#1!#)($#&$/1#1!%*G!%&&#+1!,F'99$#O!./1#!#)!7')7*$$#)7#!

,#1!7'++#7(/2/(01!T*/!,'))#)(!%*!&+*1!'99$%)(q!

!

A B%!7')($/5*(/')!,#1!7'++#7(/2/(01!+'7%+#1!%*!9/)%)7#.#)(!,#1!'&0$%(/')1!%((#/)(!*)!&+%9'),:!

6%7#! H! +F%*4.#)(%(/')! ,#1! 7'r(1! #(! H! +%! 1(%4)%(/')! ,#1! %/,#1! ,FC(%(O! +#1! 7'++#7(/2/(01!

(#$$/('$/%+#1!')(!0(0!7'),*/(#1!H!/)(#$2#)/$!,#!&+*1!#)!&+*1!%*&$Y1!,#1!5%/++#*$1!1'7/%*G!&'*$!

%11*$#$! +#! 5'*7+%4#! 9/)%)7/#$! ,#1! '&0$%(/')1:! E+! 1#.5+#! T*F%*J'*$,F8*/! *)#! +/./(#! 1'/(!

%((#/)(#:!

!

A B#1!,0+%/1!,#!1'$(/#!,#1!'&0$%(/')1!1F%++')4#)(. c)!%$$/2#!H!*)!,0+%/!,#!I!H!@!%)1!%*!+/#*!,#!

?!&$070,#..#)(:!-#(! %++')4#.#)(! $01*+(#!,#! +F#)1#.5+#!,#1! 9%7(#*$1! 02'T*01!7/A,#11*1O!

.%/1!%*11/!,#1!$#7'*$1!#)4%401!&%$!,#1!$/2#$%/)1!7')($#!+#1!&#$./1!,#!7')1($*/$#:!

!

A B%!.'5/+/1%(/')! ,*! 9')7/#$! #1(! 04%+#.#)(! 1'*2#)(! *)! &$'5+Y.#O! .%/1! &'*$! +#1T*#+1! +#1!

'*(/+1!#G/1(#)(!Q!#++#!$#)2'/#!H!+%!T*#1(/')!,#!+F'$4%)/1%(/')!,#!+%!$#1&')1%5/+/(0!&'+/(/T*#!#(!

,#!+%!.'5/+/1%(/')!,#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!($%/(0#!&+*1!8%*(:!

!

A D%$!%/++#*$1! +#1!.%j($#1!,F'*2$%4#!%11'7/%(/91! `'*!aC>]O!,')(! +F%&&'$(!H! +%!&$',*7(/')!,#!

+'4#.#)(1! ($Y1! 1'7/%*G! #1(! #11#)(/#+O! 0&$'*2#)(! ,#1! ,/99/7*+(01! H! %11*$#$! +F0T*/+/5$#! ,#1!

'&0$%(/')1:!

!

!

! Proposition n° 23 : Prendre en compte l’évolution des coûts dans le niveau des aides. 

 

!

! Prendre en compte l’impact du droit au logement dans le budget dès 2008.  
B#!5*,4#(!,*!+'4#.#)(!%!0(0!$0,*/(!#)!;<<=!&%$!$%&&'$(!H!;<<P!S#!9%[')!40)0$%+#O!+%!&%$(!

,*!DEb!7')1%7$0#!%*!+'4#.#)(!%!,/./)*0!%*!7'*$1!,#1!,#$)/Y$#1!%))0#1:!B%!./1#!#)!3*2$#!

,*!,$'/(! %*! +'4#.#)(!'&&'1%5+#! 9%/(! '5+/4%(/')!H! +FC(%(! ,F%11*.#$! 1#1! $#1&')1%5/+/(01! #)!

.%(/Y$#!5*,40(%/$#!Q!

A +H!'X!/+!%11*.#!1#*+!+%!$#1&')1%5/+/(0O!/+!,'/(!1F#)!,'))#$!+#1!.'U#)1O!

A +H!'X! /+! 1'*8%/(#!,0+04*#$! +%! $#1&')1%5/+/(0! H!,#1! 7'++#7(/2/(01! (#$$/('$/%+#1!'*!,#1!

4$'*&#.#)(1O!/+!,#2$%!+#*$!%&&'$(#$!,#1!7')($#&%$(/#1!7')2%/)7%)(#1:!

BF#99'$(!,#2$%!&'$(#$!H!+%!9'/1!1*$!+#1!%/,#1!H!+%!&/#$$#O!+%!&$',*7(/')!,#!+'4#.#)(1!1'7/%*G!

,#2%)(!1F%,%&(#$!%*G!5#1'/)1O!#(!1*$!+#1!%/,#1!H!+%!&#$1'))#O!,')(!+#!&'*2'/$!1'+2%5/+/1%(#*$!

%!,/./)*0!%*!7'*$1!,#1!,#$)/Y$#1!%))0#1:!

!

! Déplafonner les subventions.  
B#!(%*G!,#!1*52#)(/')!,#1!%/,#1!,#!+FC(%(!1F%&&+/T*#!H!,#1!,0&#)1#1!&+%9'))0#1!,%)1!,#1!

7'),/(/')1!T*/!)#!&$#))#)(!&+*1!#)!7'.&(#!+%!$0%+/(0!,#1!7'r(1!,#!&$',*7(/'):!b#%*7'*&!,#!



! ?L

7'++#7(/2/(01! (#$$/('$/%+#1! &$%(/T*#)(! ,#! .W.#:! E+! 7')2/#),$%/(! ,#! &#$.#(($#! +#!

,0&+%9'))#.#)(!,#!7#1!%/,#1:!

!

! Vendre les terrains de l’Etat au prix permettant d’assurer l’équilibre des opérations.  
S%)1! +#! 7')(#G(#! %7(*#+O! +FC(%(O! +H! 'X! /+! ,0(/#)(! &%$! +*/A.W.#! '*! &%$! ,#1! #)($#&$/1#1!

&*5+/T*#1!,#1!(#$$%/)1!'*!/..#*5+#1!/)*(/+/101O!1#!,'/(!,#!+#1!.'5/+/1#$!&$/'$/(%/$#.#)(!%*!

1#$2/7#!,#!+%!&$',*7(/')!,#!+'4#.#)(1!1'7/%*G:!-F#1(!+F%7(/')!T*F/+!%!#)4%40#!H!($%2#$1!+%!

S0+04%(/')!/)(#$./)/1(0$/#++#!&'*$!+#!,02#+'&&#.#)(!,#!+k'99$#!,#!+'4#.#)(1!`S/,'+]:!C++#!

,'/(!W($#!&'*$1*/2/#!,%)1!,#1!7'),/(/')1!T*/!9%7/+/(#)(!%*!./#*G!+%!1'$(/#!,#1!'&0$%(/')1!`+%!

,07'(#!1*$!+#!&$/G!,#!7#11/')!,#1!(#$$%/)1!,#!+FC(%(!)F%!0(0!%&&+/T*0#!T*#!M!9'/1!#)!;<<P]:!!

!

! Examiner les mesures nécessaires pour assurer la relance de la production de 

logements sociaux à la situation des DOM. !
BF/.&'$(%)7#! ,#! +%! &$'5+0.%(/T*#! ,*! .%+A+'4#.#)(! ,%)1! 7#1! ,0&%$(#.#)(1! 7'..#! +%!

1&07/9/7/(0! ,F*)! 7#$(%/)! )'.5$#! ,F'*(/+1! )07#11/(#$')(! ,#! 1F/)(#$$'4#$! 1*$! +#1! .#1*$#1! H!

.#(($#! #)!3*2$#! &'*$! %11*$#$! +#! ,02#+'&&#.#)(! ,#! +%! &$',*7(/')! ,#! +'4#.#)(1! 1'7/%*G!

'*($#A.#$:!E+!7')2/#),$%!,#!1F%11*$#$!T*#!+#1!.',%+/(01!,F/)(#$2#)(/')!1*$!+#1!BC>!1'/#)(!

.%/)(#)*#1!#(!T*#!+#1!5*,4#(1!)07#11%/$#1!1'/#)(!%++'*01:!

!

!

!

! Proposition n° 24 : Mobiliser tous les opérateurs sociaux sur le logement très social 

(PLAI). 

!
a)!7#$(%/)!)'.5$#!,#!.%j($#1!,F'*2$%4#1!1'7/%*G!1&07/%+/101!1#!1')(!7$001!%9/)!,#!7')($/5*#$!

%*!,02#+'&&#.#)(!,*!+'4#.#)(!($Y1!1'7/%+:!E+!1F%4/(!,F%11'7/%(/')1!#(!,FaC>:!B%!&%$(!&$/1#!&%$!

7#1! '&0$%(#*$1! 1&07/%+/101! 1*$! 7#! 7$0)#%*! &%$(/7*+/#$! #1(! ($Y1! /.&'$(%)(#:! -#&#),%)(! 7#1!
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! Elaborer une convention-cadre pour le développement de la production des maîtres 

d’ouvrage sociaux spécialisés (associations et UES). !
B#1!.%j($#1!,F'*2$%4#!1'7/%*G!1&07/%+/101!`%11'7/%(/')1!#(!aC>]!7')($/5*#)(!&'*$!*)#!&%$(!

1/4)/9/7%(/2#! H! +%! &$',*7(/')! ,#! +'4#.#)(1! ,#1(/)01! %*G! &*5+/71! 7/5+#1! ,*! SNBc:! -#1!

.%j($#1! ,F'*2$%4#O! ,*! 9%/(! ,#! +#*$! (%/++#O! ,#! +#*$! 1&07/%+/1%(/')O! ,#1! 7%$%7(0$/1(/T*#1! ,#1!
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A ,F%,%&(#$! +#1! 7'),/(/')1! ,#! 9/)%)7#.#)(! ,#1! '&0$%(/')1! ,#! .%j($/1#! ,F'*2$%4#!

,F/)1#$(/')!,#!9%[')!H!%11*$#$!+F0T*/+/5$#!#99#7(/9!,#!7#1!'&0$%(/')1O!

A ,F%770+0$#$! +%! ./1#! #)! 3*2$#! ,#! +F%77'$,! C(%(AaC>B! &#$.#((%)(! H! +FN)&##7! ,#!

7')7'*$/$! H! +%! 7')1'+/,%(/')! 9/)%)7/Y$#! ,#1! '$4%)/1.#1! &$%(/T*%)(! +%! .%j($/1#!

,F'*2$%4#!,F/)1#$(/'):!

A ,#!+#*$!9%7/+/(#$!+F%77Y1!%*G!&$W(1!,*!"n!H!(%*G!&$/2/+04/0O!
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A ,#! +#1! $#),$#! ,#! )'*2#%*! 0+/4/5+#1! %*G! %/,#1! ,#! +FC(%(! &'*$! +%! $0%+/1%(/')! ,#! &+%)1!

1($%(04/T*#1!,#!&%($/.'/)#O!
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,F'*2$%4#!,F/)1#$(/'):!

 

! Fixer un objectif quantitatif de PLAI aux DDE. !
B%! )'*2#++#! &$'4$%..%(/')! ,*! &+%)! ,#! 7'801/')! 1'7/%+#O! /)($',*/(#! &%$! +%! +'/! SNBcO!
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7#(!'5J#7(/9!1'/(!,07+/)0!%*!)/2#%*!,0&%$(#.#)(%+:!

!

!

! Proposition n° 25 : Réfléchir aux conditions administratives et techniques du 

développement de l’offre par les bailleurs sociaux. 

!

u*%($#!&/1(#1!,#!($%2%/+!&#*2#)(!W($#!%2%)70#1:!

!

! Organiser une consultation des maîtres d’ouvrage sociaux et des professionnels du 

bâtiment afin de définir les mesures nécessaires pour remédier aux appels d’offres 

infructueux.  
B%! $#+%)7#! ,#! +%! 7')1($*7(/')! 40)Y$#! *)#! 7'..%),#!4+'5%+#! H! +%T*#++#! /+! #1(! )07#11%/$#!

T*#!+#1!#)($#&$/1#1!,*!5s(/.#)(!1#!.#((#)(!#)!1/(*%(/')!,#!$0&'),$#:!D%$!%/++#*$1!/+!)F#1(!&%1!
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($'*2#$! ,#1! #)($#&$/1#1! $0&'),%)(! H! +#*$1! 7')1*+(%(/')1:! E+! 7')2/#)(! ,F#)! /,#)(/9/#$! +#1!

7%*1#1!%9/)!,#!,09/)/$!+#1!.#1*$#1!&#$.#((%)(!,FU!$#.0,/#$:!

!

! Mettre en place un plan d’urgence permettant l’adaptation de certaines règles de 

passation de commande pour peser sur les coûts et créer de nouvelles filières de 

production adaptées aux besoins de construire beaucoup et rapidement. 

 

! Traiter en urgence les recours contre les permis de construire relatifs au logement 

social.  
BF*$4#)7#!,#1!5#1'/)1!J*1(/9/#!T*#O!1%)1!/)(#$,/$#!+#1!$#7'*$1O!7#*GA7/!)#!$#(%$,#)(!&%1!+#!

,0.%$$%4#!,#1!'&0$%(/')1:!E+!&'*$$%/(!W($#!&$02*O!&%$!#G#.&+#O!*)!,0+%/!,#!;!.'/1:!

 

! Désigner un chef de file parmi les financeurs et mettre en place un dossier unique.  
B#1! .%j($#1! ,F'*2$%4#! 1')(! 7')($%/)(1! H! '&0$#$! *)! ('*$! ,#! (%5+#! T*/! %++')4#! #(! $#),!

&%$(/7*+/Y$#.#)(! ,/99/7/+#! +#! .')(%4#! ,#1! ,'11/#$1O! %J'*(%)(! +#1! #G/4#)7#1! ,#1! *)1! %*G!

#G/4#)7#1! ,#1! %*($#1:! B%! ,01/4)%(/')! ,F*)! 78#9! ,#! 9/+#O! /)(#$+'7*(#*$! *)/T*#! ,*! .%j($#!

,F'*2$%4#O!1#$%/(!,#!)%(*$#!H!9%7/+/(#$!#(!%770+0$#$!+%!&$',*7(/'):!

 
!
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I#! #)J#*!Q! N$(/7*+#$! 805#$4#.#)(O! +'4#.#)(! #(!

%77'.&%4)#.#)(:!
!

E)17$/$#!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!,%)1!,#1!&$'7#11*1!,F/)1#$(/'):!
 
a)#! &%$(/#! ,#1! &#$1'))#1! T*/! 1')(! )')! +'40#1! '*! .%+A+'40#1! )F')(! 5#1'/)! T*#! ,F*)#! %/,#!
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+'4#.#)(!#1(!+/0#!H!,#1!,/99/7*+(01!1'7/%+#1O!2'/$#!1%)/(%/$#1:!-#1!,/99/7*+(01!,'/2#)(!W($#!&$/1#1!

#)!7'.&(#!&'*$!T*#! +%!1'+*(/')!&$'&'10#!7')1(/(*#!*)! +#2/#$!&'*$! +F/)1#$(/')!,*!,#.%),#*$:!

6%*(#!,#!7#+%O!7#1!,#.%),#*$1!$/1T*#$%/#)(!,#!1#!$#($'*2#$!H!)'*2#%*!H!+%!$*#!T*#+T*#1!.'/1!

'*!T*#+T*#1!%))0#1!%&$Y1!+#!$#+'4#.#)(:!!

!

E+!1F%4/(!,')7!H!+%!9'/1!Q!

! ,#!9%/$#!J'*#$!%*!1#7(#*$!,#!+F805#$4#.#)(!('*(!1')!$h+#O!.%/1!$/#)!T*#!1')!$h+#O!&$#)%)(!#)!
7'.&(#!+#1!)'*2#++#1!#G/4#)7#1!&'10#1!&%$!+%!+'/!SNBcO!

! ,F%,%&(#$! +#1! .'U#)1! ,#! +F%77'.&%4)#.#)(! 1'7/%+! %*G! 5#1'/)1! /),*/(1! &%$! +%! ./1#! #)!
3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#:!

!

!

ropositions pour structurer le secteur de l’hébergement social, en 

évitant toute confusion entre logement et hébergement 

!

Droit au logement et droit à l’hébergement. 
 

L’article 1
er

 de la loi DALO définit un droit à un logement décent et indépendant et non un 

simple droit à l’hébergement.  

 

Cependant la loi DALO ouvre également un droit à l’hébergement puisque : 

A l’article 4 donne à la personne accueillie dans une structure d’urgence le droit de pouvoir 

y demeurer jusqu’à ce qu’une orientation lui soit proposée « vers une structure 

d’hébergement stable ou de soins, ou vers un logement, adaptés à sa situation » ;  

A l’article 7 permet aux demandeurs d’hébergement qui ne sont pas accueillis d’accéder 

aux voies de recours. 

 

Des ambiguïtés entre droit au logement et droit à l’hébergement pourraient survenir car : 

A la loi englobe dans une même catégorie les demandeurs « sollicitant l’accueil dans une 

structure d’hébergement, un établissement ou un logement de transition, un logement-

foyer ou une résidence hôtelière à vocation sociale » ; ceci regroupe des formes d’accueil 

qui peuvent être très diverses, tant dans les caractéristiques physiques, que par le statut 

d’occupation qui peut être temporaire ou durable ; 

A la loi donne la possibilité à la commission de médiation, saisie par un demandeur de 

logement social, de le réorienter vers une proposition d’accueil en structure 

d’hébergement si elle estime qu’une offre de logement n’est pas adaptée.  

Dans un contexte d’insuffisance des réponses en termes de logement, il ne faudrait pas que 

des demandeurs de logement soient orientés vers l’hébergement par défaut, ou soient amenés 

à y rester davantage que ne le justifie leur situation. On a vu en effet au cours des dernières 

P 



! I"

années se multiplier les étapes d’hébergement ou de logement précaire imposées à certains 

demandeurs de logement et s’allonger les durées de séjour dans les CHRS.  

 

En mentionnant les personnes « hébergées ou logées temporairement dans un établissement 

ou un logement de transition » parmi les publics pouvant faire recours sans condition de 

délai, le législateur a clairement positionné l’hébergement et les diverses formes de logement 

temporaire comme des étapes ne pouvant être considérées comme des réponses définitives au 

droit au logement.  Des inquiétudes subsistent néanmoins et il conviendra d’être vigilant dans 

l’application de la loi.  
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B%! 1'++/7/(%(/')! ,#1! 1($*7(*$#1! ,F805#$4#.#)(! )F%! 7#110! ,#! 1F%77$'j($#! ,#&*/1! *)#! 2/)4(%/)#!

,F%))0#1! #(! +#1! &*5+/71! 1#! 1')(! ,/2#$1/9/01:! B#1! &$'5+0.%(/T*#1! ,#1! J#*)#1O! ,#1! &#$1'))#1!
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2%$/01:!!

!

6%7#! H! 7#1! 5#1'/)1O! +%! 2#/++#! 1'7/%+#! 1F#1(! 1($*7(*$0#! %2#7! #)!&%$(/7*+/#$! +%! 40)0$%+/1%(/')!,*!

)*.0$'! ,F%77*#/+! ""@! #(! +#! ,02#+'&&#.#)(! ,#1! .%$%*,#1:! B#1! 7%&%7/(01! ,F%77*#/+! ')(! 0(0!

%77$*#1O! .%/1! &%$9'/1! H! +F07')'./#O! #)! &%$(/7*+/#$! 7')7#$)%)(! +#1! 7#)($#1! ,F805#$4#.#)(!
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J'*$!1#!1')(!.*+(/&+/01:!
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1(%5/+/1%(/'):!
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!

! Proposition n° 26 : Clarifier les critères du recours à l’hébergement ou au logement 

temporaire. 

 

! Appuyer les décisions des commissions de médiation sur une réelle expertise sociale.  
B%!+'/!SNBc!9%/(!,#!+F805#$4#.#)(!H!+%!9'/1!+F*)!,#1!&'/)(1!,#!,0&%$(!#(!+F*)!,#1!$01*+(%(1!

,#!+%!&$'70,*$#!,#!$#7'*$1!Q!

" +#!9%/(!,FW($#!#)!805#$4#.#)(!'*2$#!*)!,$'/(!&$/'$/(%/$#!&'*$!'5(#)/$!*)!+'4#.#)(O!
" .%/1! +%! 7'../11/')! ,#! .0,/%(/')! &#*(! &$'&'1#$! %*! ,#.%),#*$! ,#! +'4#.#)(! *)!
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! Clarifier le cadre juridique de la sous-location sociale. !
B%! ,/2#$1/9/7%(/')! ,#1! ,/1&'1/(/91! J*$/,/T*#1! *(/+/101! &'*$! &#$.#(($#! *)! %77*#/+! #)!.W.#!

(#.&1! T*F*)! %77'.&%4)#.#)(! 2#$1! +F/)1#$(/')! 7$0#! ,#1! %.5/4*v(01! T*/! ,'/2#)(! W($#!

7+%$/9/0#1:!

E+!1F%4/$%/(!,F0+%5'$#$!*)!5%/+!(U&#!,#!e!1'*1A+'7%(/')!f!T*/!9'$.%+/1#$%/(!+%!$#1&')1%5/+/(0!

,#1! 5%/++#*$1O! 1'*1A+'7%(%/$#1! #(! %11'7/%(/')1! +'7%(%/$#1:! ! B%! 1'*1A+'7%(/')! ,'/(! $#1(#$! *)!
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! Définir le logement de transition.  
B#1!&#$1'))#1!'77*&%)(!,#1!+'4#.#)(1!,#!($%)1/(/')!9/4*$#)(!&%$./!+#1!&*5+/71!&$/'$/(%/$#1!
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(#)*!,#!+%!,/2#$1/9/7%(/')!,#1!,/1&'1/(/91!/)(#$.0,/%/$#1!#)($#!+#!+'4#.#)(!#(!+F805#$4#.#)(!

,02#+'&&01!%*!7'*$1!,#1!,#$)/Y$#1!%))0#1O!*)!(#G(#!,F/)(#$&$0(%(/')!#1(!)07#11%/$#:!

!

! Garantir le caractère universel de la Garantie des risques locatifs. !
B%!./1#!#)!&+%7#!,F*)#!4%$%)(/#!,#1! $/1T*#1! +'7%(/91!,'/(!&#$.#(($#!,F02/(#$!T*#! +%!1#*+#!

9$%4/+/(0!,#1!$#11'*$7#1!'*!,#!+%!1/(*%(/')!9/)%)7/Y$#!7'),*/1#!H!'$/#)(#$!,#1!,#.%),#*$1!,#!

+'4#.#)(!2#$1!+F805#$4#.#)(:!!

D'*$! #)! %11*$#$! +#! 7%$%7(Y$#! *)/2#$1#+O! +FC(%(! ,'/(! 7+%$/9/#$! +#1! 7$/(Y$#1! ,F0+/4/5/+/(0! ,#1!

&*5+/71! 8'$1! "n! +'4#.#)(O! 4%$%)(/$! +F0+/4/5/+/(0! ,#1! %++'7%(%/$#1! ,#! ./)/.%1! 1'7/%*G! #(!

%5'),#$!+#!9'),1!,#!7'.&#)1%(/')!&'*$!+#1!+'7%(%/$#1!8'$1!"n:!!

B%!^RB!,'/(!W($#!'*2#$(#!%*G!%11'7/%(/')1!T*/!3*2$#)(!&'*$!+F/)1#$(/')!&%$!+#!+'4#.#)(!#(!

T*/!&$%(/T*#)(!+%!1'*1A+'7%(/'):!C++#!,'/(!&'*2'/$!1F%&&+/T*#$!%*!&%$7!+'7%(/9!1'7/%+!&*5+/7:!

B#!.',#!,F/)(#$2#)(/')!,*!,/%4)'1(/7!#(!,#!+F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!,'/(!W($#!7+%$/9/0!#(!

2%+'$/10!,%)1!+#!7%,$#!,#!+%!&$'70,*$#!&$02*#!#)!7%1!,F/.&%U0!

!



! I?

!

!

! Proposition n° 27 : Renforcer le pilotage territorial de l’hébergement en s’appuyant 

sur une évaluation partagée des besoins et la réactivation des schémas 

départementaux. 

!

E+! U! %! ,#1! &*5+/71! T*/! #$$#)(! '*! 1#! ,0&+%7#)(! 1*$! +#! (#$$/('/$#! )%(/')%+! #(! ,')(! +%! &'+/(/T*#!

,F%77*#/+! ,'/(! W($#! $09+078/#! )%(/')%+#.#)(! &'*$! T*#! +#1! (#$$/('/$#1! T*/! 9')(! +F#99'$(! ,#!

,02#+'&&#$!*)#!&'+/(/T*#!#99/7%7#!)#!2'/#)(!&%1!'$/#)(#$!7#1!&*5+/71!2#$1!#*G!1#*+1:!!

!

-#&#),%)(!&'*$!+F#11#)(/#+!+#1!5#1'/)1!,F805#$4#.#)(!1F/)17$/2#)(!,%)1!,#1!5%11/)1!,F8%5/(%(!

#(!/+!#1(!)07#11%/$#!T*#!+#1!&'+/(/T*#1!.#)0#1!#)!$0&')1#!H!7#1!5#1'/)1!1'/#)(!(#$$/('$/%+/10#1!%*!

.W.#!)/2#%*!T*#!+#1!&'+/(/T*#1!,F8%5/(%(!%9/)!,F%11*$#$!+%!7'80$#)7#!,#1!/)(#$2#)(/')1:!

!

BF02%+*%(/')!&%$(%40#!,#1!5#1'/)1!#1(O!7'..#!,%)1!+#!,'.%/)#!&+*1!+%$4#!,#!+F8%5/(%(O!+%!5%1#!

T*/!,'/(!&#$.#(($#!+%!,09/)/(/')!,#!7#1!&'+/(/T*#1:!!

!

! Procéder, d’ici la fin de l’année 2007 et sur l’ensemble du territoire, à une évaluation 

partagée des besoins d’hébergement prenant en compte les obligations définies par la 

loi DALO.  
B%!+'/!%!*)!/.&%7(!T*%)(/(%(/9!#(!T*%+/(%(/9!1*$!+#1!5#1'/)1!,F805#$4#.#)(!Q!

A #++#!$#7'))%/(!*)!,$'/(!H!+F805#$4#.#)(!&'*$!('*1O!!

A #++#!,'))#!*)#!'5+/4%(/')!,F'$/#)(%(/')!,#1!&#$1'))#1!%77*#/++/#1!2#$1!*)!+'4#.#)(!

'*!*)!805#$4#.#)(!%,%&(0!H!+#*$!1/(*%(/')O!

A #++#! ,'/(! 9%2'$/1#$! +%! 1'$(/#! 2#$1! +#! +'4#.#)(! '$,/)%/$#! '*! +#! +'4#.#)(! %,%&(0!

`.%/1')1A$#+%/1O!$01/,#)7#1A%77*#/+q]:!!

BF02%+*%(/')!,#!7#1!5#1'/)1!,'/(!W($#!.#)0#!H!+F/)/(/%(/2#!,#!+FC(%(!#(!,#!9%[')!&%$(%40#:!

!

! Réactiver les schémas départementaux de l’accueil de l’hébergement et de l’insertion 

(SAHI) et les fusionner avec les plans départementaux de l’hébergement d’urgence. !
BF0(%5+/11#.#)(! &%$! +#! &$09#(! ,F*)! &+%)! ,0&%$(#.#)(%+! +F805#$4#.#)(! ,F*$4#)7#! %! 0(0!

&$02*! &%$! +%! +'/! ,*! ;"! J*/++#(! "MMI:! S%)1! +#1! 9%/(1O! /+! %! $%$#.#)(! 0(0! $0%+/10:!

BF%,./)/1($%(/')! %! &%$! 7')($#! /.&*+10! +F0+%5'$%(/')! ,#! >NVEO! H! 2'7%(/')! &+*1! +%$4#:!

BF%$(/7+#! ;! ,#! +%! +'/!SNBc!%U%)(! $#./1! H! +F'$,$#!,*! J'*$! +#1! &+%)1!&$02*1!&%$! +%! +'/! ,#!

J*/++#(! "MMIO! /+! 7')2/#),$%/(! ,#! 7+%$/9/#$! +%! 1/(*%(/')! #)! )#! +%/11%)(! 1*51/1(#$! T*F*)! 1#*+!

,/1&'1/(/9:!

B#1! >NVE! 1')(! ,#1! '*(/+1! ,#! 7''$,/)%(/')O! ,F'51#$2%(/')! #(! ,#! &$'4$%..%(/')!

/),/1&#)1%5+#! &'*$! &$#),$#! #)! 7'.&(#! +#1! ,/2#$1/(01! (#$$/('$/%+#1O! '99$/$! *)#! $0&')1#!

%,%&(0#!%*G!&#$1'))#1!#(!4%$%)(/$!+%!7'80$#)7#!,#!+#*$!&%$7'*$1!$01/,#)(/#+:!-#1!1780.%1!

,'/2#)(!,$#11#$!*)!0(%(!,#1!+/#*G!,#!+F#)1#.5+#!,#1!,/1&'1/(/91!,F%77*#/+O!,F805#$4#.#)(!#(!

,F/)1#$(/')!1*$!+#1!(#$$/('/$#1!&'*$!#)1*/(#!./#*G!02%+*#$!+#*$!7'80$#)7#!#(!+#*$!%,0T*%(/')!

%2#7! +#1! 5#1'/)1! ,#1! &#$1'))#1:!-#$(%/)1! '*(/+1! ,02#+'&&01! &%$! +#!./)/1(Y$#! ,#1! %99%/$#1!

1'7/%+#1!7'..#! +#! $090$#)(/#+!NVE! `N77*#/+!805#$4#.#)(! /)1#$(/')]!#G/1(#)(!#(!,#2$%/#)(!

W($#!#G&+'/(01!&'*$!7#!($%2%/+!,F'51#$2%(/')!#(!,#!7''$,/)%(/')!,#1!,/990$#)(1!,/1&'1/(/91:!  

-#1! 1780.%1! 1')(! H! %$(/7*+#$! %2#7! +#1! %*($#1! ,'7*.#)(1! ,#! 7''$,/)%(/')! #(! ,#!

&$'4$%..%(/')! #G/1(%)(1!Q! DBVO! DSNBDSO! 1780.%1! .0,/7'A1'7/%*GO! 1780.%1! ,#!

+F#)9%)7#qB%! +*((#! 7')($#! +F#G7+*1/')! #1(! +#! &'/)(! 7'..*)! ,#! 7#1! 1780.%1! ,')(!

+F#99/7%7/(0!,0&#),!,#!+%!9%[')!,')(!/+1!1')(!7'$$0+01!`*)!J#*)#!T*/!1'$(!,#!+F%/,#!1'7/%+#!H!

+F#)9%)7#! `N>C]! ,#2$%! W($#! '$/#)(0! 2#$1! ,#1! ,/1&'1/(/91! &$02*1! &%$! +#! DSNBDS! '*! +#!



! II

>NVE!i! +%! &$/1#! #)! 78%$4#! ,#! 1%)1! ,'./7/+#1! 1'*99$%)(! ,#! ($'*5+#1! &1U78/T*#1! )07#11/(#!!

,#1!&%$(#)%$/%(1!#)($#!+#!1#7(#*$!1'7/%+!#(!+#!1#7(#*$!&1U78/%($/T*#]:!

!

! Clarifier la définition des places d’hébergement donnant lieu à l’obligation de la loi 

de 1994 modifiée par l’article 2 de la loi DALO. 
N9/)! ,#! 9%2'$/1#$! +#! ,02#+'&&#.#)(! ,F*)#! '99$#! ,F805#$4#.#)(! ./#*G! $0&%$(/#O! +#1!

&%$+#.#)(%/$#1!')(O!&%$!+F%$(/7+#!;!,#!+%!+'/!SNBcO!$#)9'$70!+#1!'5+/4%(/')1!,09/)/#1!&%$!+%!

+'/!,#!"MMI:!c$!7#1!&+%7#1!1')(!T*%+/9/0#1!,#!e!&+%7#1!,F805#$4#.#)(!,F*$4#)7#!fO!)'(/')!

T*/!)#!9%/(!&%1!+F'5J#(!,F*)#!,09/)/(/')O!#(!T*/!#1(!04%+#.#)(!*(/+/10#!H!+F%$(/7+#!;<!,#!+%!+'/!

SNBc!&'*$! T*%+/9/#$! ,#1! &+%7#1! ,')(! +#! )'.5$#! %! 2'7%(/')! H! ,/./)*#$! %*!50)09/7#!,#1!

-VR>!#(!,#! +F805#$4#.#)(!,#! ($%)1/(/'):! E+!7')2/#)(!,#!7+%$/9/#$!*)#!)'(/')!T*/!#)($%j)#!

&'*$!+#1!7'..*)#1!*)#!'5+/4%(/')!,')(!+#!)')A$#1&#7(!1#$%!&0)%+/10:!

!

! Contractualiser la mise en œuvre des objectifs qui découlent de l’évaluation 

partagée. !
BFC(%(! ,'/(! 1F%11*$#$! ,#! +%! &$/1#! #)! 7'.&(#! ,#1! 5#1'/)1! ,%)1! ('*1! +#1! ,'7*.#)(1! ,#!

&+%)/9/7%(/')!#(!,#!&$'4$%..%(/')!Q!!

A 1780.%1! ,#! +F%77*#/+! ,#! +F805#$4#.#)(! #(! ,#! +F/)1#$(/')! #(! &+%)1! &'*$!

+F805#$4#.#)(!,F*$4#)7#O!

A 1780.%1!,0&%$(#.#)(%*G!,F'$4%)/1%(/')!1'7/%+#!#(!.0,/7'A1'7/%+#O!!

A &+%)! &'*$! +F805#$4#.#)(! ,F*$4#)7#! ,#1! &#$1'))#1! 1%)1A%5$/1! `%$(:;"! ,#! +%! +'/!

8%5/(%(!,#!"MMI]O!!

A &$'4$%..#!+'7%+!,#!+F8%5/(%(O!!

A &+%)!,0&%$(#.#)(%+!,F%7(/')!&'*$!+#!+'4#.#)(!,#1!&#$1'))#1!,09%2'$/10#1:!

B%!7')($%7(*%+/1%(/')!%2#7!+#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!#(!+#1!'&0$%(#*$1!,'/(!7')1(/(*#$!+#!

.'U#)!,F%11*$#$!*)#!,U)%./T*#!&%$(#)%$/%+#!,%)1!+%!./1#!#)!3*2$#:!

!

!

! Proposition n° 28 : Adapter les financements de l’hébergement aux besoins induits 

par la mise en œuvre du droit au logement opposable. 

!

BF02%+*%(/')! ,#1! 5#1'/)1! ,'/(! ,05'*78#$! 1*$! *)#! &$/1#! #)! 7'.&(#! ,#! 1#1! 7')10T*#)7#1O! #)!

(#$.#1!,#!7%&%7/(01!,F%77*#/+O!,#!7%$%7(0$/1(/T*#1!,#1!1($*7(*$#1O!#(!,#!9/)%)7#.#)(:!!

B#1! .'U#)1! ./1! #)! 3*2$#! ,'/2#)(! &#$.#(($#! %*! ,/1&'1/(/9! ,#! 7'),*/$#! +#1! &#$1'))#1!

%77*#/++/#1! 2#$1! +F/)1#$(/')O! #)! &%11%)(! &%$! +#1! 0(%&#1! %,%&(0#1! H! +#*$! &$'5+0.%(/T*#!

/),/2/,*#++#:!-#7/!1*&&'1#!#)!&%$(/7*+/#$!,#!Q!

!

! Doter les centres d’hébergement d’urgence des moyens nécessaires à la réalisation 

d’un diagnostic social.  
BF%$(/7+#! I! ,#! +%! +'/! SNBc! /.&'1#! %*G! 1($*7(*$#1! ,F805#$4#.#)(! ,F*$4#)7#! T*/!

%77*#/++#)(! *)#! &#$1'))#! 1%)1A%5$/! ,#! +*/! &$'&'1#$! *)#! '$/#)(%(/')! 2#$1! *)#! 1($*7(*$#!

,F805#$4#.#)(! 1(%5+#! '*! ,#! 1'/)1O! '*! 2#$1! *)! +'4#.#)(O! %,%&(01! H! 1%! 1/(*%(/'):!-#7/! )#!

&#*(!1#!7')7#2'/$!1%)1!7%&%7/(0!,#!,/%4)'1(/7:!

!

! Accorder le bénéfice de la dotation « aide sociale » à l’ensemble des projets d’accueil, 

d’insertion et d’hébergement qui est validé en comité régional d’organisation sociale 

et médico-sociale (CROSMS).  
B%!2%+/,%(/')!&%$!+#!-Rc>\>!1/4)/9/#!T*#!+#!&$'J#(!$0&'),!H!,#1!5#1'/)1:!

 



! I@

! Débloquer des crédits d’investissement pour les projets de construction et de 

rénovation des structures d’hébergement.  
B#1!7')10T*#)7#1!&8U1/T*#1!#)!(#$.#1!,#!+'7%*G!,'/2#)(!04%+#.#)(!W($#!&$/1#1!#)!7'.&(#:!

!

! Décontingenter l’aide au logement temporaire et assouplir sa réglementation.  
BkNBK! %&&'$(#! *)#! 7')($/5*(/')! %*J'*$,F8*/! /),/1&#)1%5+#! %*! ,/1&'1/(/9! ,k805#$4#.#)(:!

C++#!&#*(!W($#!,02#+'&&0#!1'*1!,#*G!7'),/(/')1!Q!

! +%!1*&&$#11/')!,#!('*(!7')(/)4#)(#.#)(O!7%$!$/#)!)#!J*1(/9/#!T*#!7#((#!9'$.#!,k%/,#!%*!
+'4#.#)(! )#! 9')7(/'))#! &%1! H! 8%*(#*$! ,#1! 5#1'/)1O! 7'..#! +F%++'7%(/')! +'4#.#)(! #(!

+FNDBO!

! +k%11'*&+/11#.#)(! ,#! 1#1! 7'),/(/')1! $04+#.#)(%/$#1! ,k%(($/5*(/')! `1*&&$#11/')! ,#1!
7'),/(/')1!$#+%(/2#1!%*!10J'*$]:!

!

! Former les personnels pour leur permettre de s’adapter à l’évolution des missions du 

dispositif d’hébergement. 
E+!#1(!)07#11%/$#!,#!&#$.#(($#!%*G!($%2%/++#*$1!1'7/%*G!,#!$0&'),$#!%*G!78%)4#.#)(1!&'(#)(/#+1!

,#!+#*$1!&$%(/T*#1!&$'9#11/'))#++#1!/),*/(1!&%$!+#!D%$1%!#(!+#!SNBc:!S#1!.'U#)1!,'/2#)(!W($#!

./1!H!,/1&'1/(/')!&'*$!,#1!%7(/')1!,#!9'$.%(/')!#(!,F%77'.&%4)#.#)(!

!
!

! Proposition n° 29 : Créer des petites structures médico-sociales pour accueillir les 

grands exclus. 

!

B#1! &#$1'))#1! T*/! 2/2#)(! /)1(%++0#1! H! +%! $*#! ,#&*/1! ,#1! %))0#1! )#! 1#! ,09/)/11#)(! &%1!

*)/T*#.#)(! &%$! *)#! 1/(*%(/')! ,#!.%$4/)%+/1%(/')! Q! #++#1! 1')(! %*11/! ,#! 4$%),1!.%+%,#1:!B#*$!

1'$(/#!,#!+%!$*#!#(!+#*$!%77Y1!H!*)#!2/#!,/4)#!)#!1#$%!&%1!&'11/5+#!1%)1!+%!./1#!#)!&+%7#!,F*)#!

'99$#! %,%&(0#! %11'7/%)(! +#! 1'/)! &1U78/%($/T*#O! +F805#$4#.#)(! ,*$%5+#! #(! +%! ,0.%$78#!

,F/)1#$(/'):! ! E+! 7')2/#)(!,')7!,#!7$0#$!,#!&#(/(#1!*)/(01!*(/+/1%)(! +#!7%,$#!,#1!0(%5+/11#.#)(1!

.0,/7'A1'7/%*G!#(!%,%&(0#1!%*G!,/990$#)(1!)/2#%*G!,F%*(')'./#!,#1!&#$1'))#1!7')7#$)0#1:!

!

!
! Proposition n° 30 : Sécuriser les opérateurs de l’hébergement en généralisant le 

statut de CHRS et les conventions pluri-annuelles. 

!

B#! ,/1&'1/(/9! ,F%77*#/+O! ,F805#$4#.#)(! #(! ,F/)1#$(/')! $#&'1#! 1*$! *)! )'.5$#! /.&'$(%)(!

,F'&0$%(#*$1! ,')(! 5#%*7'*&! 1')(! %11'7/%(/91:! -#! ,/1&'1/(/9! ,'/(! W($#! 7%&%5+#! ,F02'+*#$!

$%&/,#.#)(O!&'*$!1F%,%&(#$!%*G!9+*7(*%(/')1!,#1!5#1'/)1:!!

!

\%/1!+%!7%&%7/(0!,F%,%&(%(/')!)#!,'/(!&%1!W($#!7')9'),*#!%2#7!+%!&$07%$/(0:!N*!7')($%/$#O!')!)#!

&#*(!&%1!+*((#$!7')($#!+%!&$07%$/(0!,#1!1/(*%(/')1!1'7/%+#1!%2#7!,#1!'&0$%(#*$1!&$07%/$#1:!!

 

! Proposer des conventions pluriannuelles aux associations qui interviennent pour le 

compte de l’Etat.  
B#1!%11'7/%(/')1!T*/!/)(#$2/#))#)(!,%)1!+F805#$4#.#)(!,#1!1%)1A,'./7/+#!')(!5#1'/)!,F*)!

./)/.*.!,#!2/1/5/+/(0!#(!,#!107*$/(0!&'*$!.#)#$!+#*$1!/)(#$2#)(/')1:!!

!

! Généraliser l’usage du statut de CHRS pour l’ensemble des centres d’hébergement. !
6%7#! H! ,#1! 5#1'/)1! T*/! 02'+*#)(O! +#! ,/1&'1/(/9! ,F805#$4#.#)(! ,'/(! W($#! 7%&%5+#!

,F%,%&(%(/'):!-#7/! 1#$%/(! 9%7/+/(0! 1/! ('*1! +#1! 7#)($#1! 50)09/7/%/#)(! ,*! 7%,$#! J*$/,/T*#! ,#1!



! IP

-VR>O!T*/!%!2'7%(/')!H!1F%&&+/T*#$!H! +F#)1#.5+#!,#1!&*5+/71!#(!,#1!0(%&#1!,*!,/1&'1/(/9!

,F805#$4#.#)(:!!

!

 

! Pour mémoire, la proposition n° 1 préconise d’adapter les moyens humains de 

l’Etat pour qu’il soit en mesure de piloter la veille sociale et l’hébergement. 

 

 

 

 

ropositions pour assurer l’accompagnement social des ménages relogés. 
!

 
B#! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! 2%! 1F%&&+/T*#$! H! ,#1! &#$1'))#1! ,')(! +#1! ,/99/7*+(01! ,#! +'4#.#)(!

%77'.&%4)#)(O!#(!1')(!1'*2#)(!+/0#1O!H!,F%*($#1!,/99/7*+(01!1'7/%+#1:!-F#1(!&'*$T*'/!+%!./1#!#)!

&+%7#!,F*)!%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!1#$%!1'*2#)(!1'*8%/(%5+#O!2'/$#!/),/1&#)1%5+#:!!

!

E+! ,'/(! &#$.#(($#! +F%77Y1! H! *)! +'4#.#)(! ,#! ,$'/(! 7'..*)O! T*/! #1(! +F'5J#7(/9! ,*! ,$'/(! %*!

+'4#.#)(O!02/(#$!+#!$#7'*$1!H!+F805#$4#.#)(!+'$1T*#!7#+*/A7/!)F#1(!&%1!)07#11%/$#O!#(!#)!9%7/+/(#$!

+%!1'$(/#:!

!

B#1! ,0&%$(#.#)(1O! ,%)1! +#! 7%,$#! ,#1! 6'),1! ,#! 1'+/,%$/(0! +'4#.#)(! `6>B]O! ')(! +%! 78%$4#! ,#!

+F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!+/0!%*!+'4#.#)(!,')(!+%!2'7%(/')!#1(!&$07/10.#)(!,#!$0&'),$#!H!7#(!

'5J#7(/9:! BFN>BB! ,'/(! 1#! 7''$,'))#$! %2#7! +#1! /)(#$2#)(/')1! ,#1! ($%2%/++#*$1! 1'7/%*G! ,#!

7/$7')17$/&(/')!#(!7#++#1!,#1!1($*7(*$#1!,F805#$4#.#)(!T*/!&#*2#)(!,%)1!7#$(%/)1!7%1!1*/2$#!,#1!

.0)%4#1! %&$Y1! $#+'4#.#)(:! E+! 7')2/#),$%! ,#! 2#/++#$! H! 7#! T*#! +#1! .'U#)1! %99#7(01! H!

+F%77'.&%4)#.#)(!1'/#)(!1*99/1%)(1!&'*$!$0&'),$#!%*G!5#1'/)1:!!

!

\%/1! /+! #1(! 04%+#.#)(! /.&'$(%)(! ,F02/(#$! ,#! 1U1(0.%(/1#$O! &%$! &$/)7/&#! ,#! &$07%*(/')O! *)#!

/)(#$2#)(/')! 1'7/%+#! T*/! )#! 1#$%/(! &%1! )07#11%/$#O! '*! ,#! .#(($#! #)! &+%7#! *)#! /)(#$2#)(/')!!

/)%,%&(0#!H!+%!&$'5+0.%(/T*#!,#!+%!&#$1'))#!$#+'40#:!B%!.#1*$#!,F%77'.&%4)#.#)(!,'/(!W($#!

./1#!#)!&+%7#!1*$!+%!5%1#!,F*)!,/%4)'1(/7!#(!#++#!,'/(!&'*2'/$!1F%,%&(#$O!,%)1!1%!,*$0#!#(!1#1!

.',%+/(01O!%*!5#1'/)!,#!+%!&#$1'))#:!

!

!

!
! Proposition n° 31: Elaborer un accord-cadre Etat / Association des départements de 

France en faveur du renforcement de leurs efforts respectifs en matière de 

traitement social de l’accès et du maintien dans le logement.  

!

!

B%! ./1#! #)! 3*2$#! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! 9%/(! %&&#+! H! ,#1! .'U#)1! ,F/)(#$2#)(/')! 1'7/%+#!

/.&'$(%)(1O! T*F/+! 1F%4/11#! ,#! +%! 2#/++#! 1'7/%+#! #(! ,#! +F805#$4#.#)(O! ,#! +F%77'.&%4)#.#)(!

1'7/%+O! ,#! +%! .0,/%(/')! +'7%(/2#O! ,#1! %/,#1! H! +F%77Y1! '*! %*! .%/)(/#)! ,%)1! +#1! +/#*GO! ,#! +%!

&$02#)(/')! ,#1! #G&*+1/')1O! #(7::! a)#! &%$(/#! ,#! 7#1! .'U#)1! $#+Y2#! ,#! +FC(%(O! *)#! %*($#! ,#1!

,0&%$(#.#)(1:!!

!

E+!&%$%/(!1'*8%/(%5+#!T*#!+FC(%(!&$'&'1#!%*G!,0&%$(#.#)(1!,#!,09/)/$!,%)1!*)!,'7*.#)(!7%,$#!

)%(/')%+!+#1!&$/)7/&#1!,F*)!$#)9'$7#.#)(!,#!+#*$1!#99'$(1!$#1&#7(/91:!

!

P 



! I=

D'*$! (#)/$!7'.&(#!,#! +%!1'++/7/(%(/')!%77$*#!,#1!6>B!%*! (/($#!,#! +F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+O! /+!

#1(! 1'*8%/(%5+#! T*#! +FC(%(! $0(%5+/11#! ,%)1! 1')! 5*,4#(! *)#! +/4)#! 5*,40(%/$#! ,0,/0#! %*!

9/)%)7#.#)(!,#!+%!.0,/%(/')!+'7%(/2#O!,#!+%!4#1(/')!+'7%(/2#!1'7/%+#!#(!,#!+k%77'.&%4)#.#)(:!!

!

!

!

!

!

! Proposition n° 32 : Clarifier les critères du recours à l’accompagnement social lié au 

logement (ASLL). 

 
B%!5'))#!4#1(/')!,#1!9'),1!#(!+F#99/7%7/(0!,#1!.#1*$#1!)07#11/(#)(!T*#!+%!,07/1/')!,#!.#(($#!#)!

&+%7#!*)!%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!+/0!%*!+'4#.#)(!#(!1#1!.',%+/(01!1'/#)(!'&(/./10#1:!!

!

!

! Engager une réflexion sur les cahiers des charges de l’ASLL inscrits dans des FSL 

par les départements et sur la place de l’ASLL au sein des FSL. !
N! ($%2#$1! ,#1! ,'7*.#)(1! ,#! $090$#)7#O!.%/1! %*11/! H! &%$(/$! ,*! 9')7(/'))#.#)(! ,#1! +/#*G!

,F078%)4#! #)($#! +#1! ,/990$#)(1! %7(#*$1! ,#! +F%77Y1! %*! +'4#.#)(O! /+! 1F%4/$%! ,#! ,04%4#$! *)#!

&8/+'1'&8/#!7'..*)#!,*!$#7'*$1!H!+F%77'.&%4)#.#)(:!

!

! Développer les commissions de coordination prévues par l’article 70 de la loi ENL. !
-#1!7'../11/')1!&#$.#((#)(O!H! +F078#++#!,F*)!CD-EO!,#!40$#$! +%!$0&%$(/(/')!,#1!.0)%4#1!

&$/'$/(%/$#1! #)! 7')7#$(%(/')! %2#7! +F#)1#.5+#! ,#1! 7'++#7(/2/(01O! ,#1! 5%/++#*$1! #(! ,#1!

$01#$2%(%/$#1!7')7#$)01:!C++#1!1')(!04%+#.#)(!*)!+/#*!,#!,/%+'4*#!%2#7!+#1!1#$2/7#1!1'7/%*G!

#(!+#1!$#&$01#)(%)(1!,#1!%11'7/%(/')1!#(!9%2'$/1#)(!,')7!+#!$%&&$'78#.#)(!,#1!&'/)(1!,#!2*#!

1*$!+F'&&'$(*)/(0!,#!$#7'*$/$!H!+F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!+/0!%*!+'4#.#)(:!

 

! Distinguer les aides à la sous-location et les aides à l’accompagnement social. !
E+! #1(! 1'*8%/(%5+#O!.W.#! +'$1T*F#++#1! 1')(!%11*$0#1!&%$! +#!.W.#!'&0$%(#*$O!,F'&0$#$!*)#!

,/1(/)7(/')!#)($#!,#*G!(U&#1!,#!./11/')1!Q!

A *)#!./11/')!,#!4#1(/')!T*/!$#)2'/#!H!,#1!(s78#1!,#!.0,/%(/')!+'7%(/2#!#(!H!,#1!$/1T*#1!

9/)%)7/#$1!+/01!H!+%!&$/1#!#)!+'7%(/')!,*!+'4#.#)(O!!

A *)#!./11/')!1'7/%+#!T*/!7')1/1(#!H!%11*$#$!*)!%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+:!

-8%7*)#!,#!7#1!./11/')1!,'/(!9%/$#!+F'5J#(!,F*)!9/)%)7#.#)(!&$'&$#:!!

!

!



! IL

!

@#!#)J#*!Q!-')7/+/#$!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!#(!+%!./G/(0!1'7/%+#:!
!

!
!

b/#)!T*#!+F'5J#7(/9!,#!./G/(0!1'7/%+#!1'/(!%99/$.0!&%$!+#1!(#G(#1!,#&*/1!,#!)'.5$#*1#1!%))0#1!

1%! $0%+/1%(/')! 1#! 8#*$(#! H! ,#! )'.5$#*G! '51(%7+#1:!S%)1! +#! 7')(#G(#! ,#! ,09/7/(! ,#! +'4#.#)(1!

1'7/%*G!#(!,#!+#*$!$0&%$(/(/')!($Y1!/)04%+#!H!+F/)(0$/#*$!,#1!%44+'.0$%(/')1O!+%!./G/(0!1'7/%+#!%!

.%+8#*$#*1#.#)(! 1'*2#)(! 7'),*/(! H! ,#1! %$5/($%4#1! ,09%2'$%5+#1! %*! +'4#.#)(! ,#1! &+*1!

,09%2'$/101:!N2#7!+%!+'/!SNBcO!+%!&$/'$/(0!2%!$#2#)/$!%*!,$'/(!%*!+'4#.#)(O!.W.#!1/!+%!&$/1#!

#)! 7'.&(#! ,#! +F'5J#7(/9! ,#! ./G/(0! 1'7/%+#! ,%)1! +#! 78'/G! ,#1! +'4#.#)(1! .'5/+/101! #1(!

#G&+/7/(#.#)(!&$02*#:!B#!7')(#G(#!,#!$0&%$(/(/')!,*!&%$7!1'7/%+!$#1(%)(!+#!.W.#O!/+!U!%!,')7!*)!

$/1T*#!$0#+!,F%77$'j($#!+#1!/)04%+/(01!(#$$/('$/%+#1:!

!

N!7'*$(!(#$.#!#(!,%)1!+#!7%,$#!,#!+F'99$#!#G/1(%)(#O!/+!7')2/#),$%!%*!.'/)1!,#!1F%11*$#$!T*#!+#1!

7'),/(/')1O!)'(%..#)(!,#!+'U#$!#(!,#!78%$4#1O!&#$.#((#)(!,F'$/#)(#$!+#1!.0)%4#1!50)09/7/%/$#1!

,*!SNBc!1*$!+F#)1#.5+#!,*!&%$7!+'7%(/9!1'7/%+!#(!)')!1*$!7#$(%/)1!4$'*&#1!e!1&07/%+/101!f:!!

!

N!.'U#)!(#$.#O!+#!,02#+'&&#.#)(!,*!+'4#.#)(!1'7/%+!1*$!+#1!&%$(/#1!,#1!%44+'.0$%(/')1!T*/!

#)! 1')(! +#!.'/)1! &'*$2*! #1(! *)#! 7'),/(/')! ,#! +%! 7')7/+/%(/')! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! #(! ,#! +%!

./G/(0!1'7/%+#:!

!

B%!.'5/+/1%(/')! ,#! +'4#.#)(1! +'7%(/91! &$/201! 7')2#)(/'))01O! ($%/(0#! ,%)1! *)! %*($#! 78%&/($#O!

1#$%!04%+#.#)(!*)!0+0.#)(!#11#)(/#+!,#!,/2#$1/9/7%(/')!40'4$%&8/T*#!,#!+F'99$#!.'5/+/10#:!!

!

!

! Proposition n° 33 : Faire en sorte que l’ensemble du parc locatif social soit accessible 

et mobilisé pour les publics DALO. 

 
a)#!&%$(/#! /.&'$(%)(#! ,*!&%$7!V+.!#1(! ,F*)!)/2#%*!,#! +'U#$! T*/! )#!&#$.#(! &%1! +F%77Y1! ,#1!

.0)%4#1!+#1!&+*1!&%*2$#1:!

N*!7'*$1!,#1!,#$)/Y$#1!%))0#1!*)!07%$(!1F#1(!7$#*10!#)($#!+#1!+'U#$1!,#!1'$(/#!,#1!DBa>!#(!+#1!

+'U#$1A&+%9'),!,#!+FNDB:!E+!U!%!7#&#),%)(!*)#!.',*+%(/')!/)(#$)#!T*/!9%/(!T*#!?<n!%*!.'/)1!

,#1! +'4#.#)(1! ,F*)#! '&0$%(/')! DBa>! ,'/2#)(! W($#! %77#11/5+#1! H! ,#1! .0)%4#1! ,')(! +#1!

$#11'*$7#1!1')(!/)90$/#*$#1!%*G!&+%9'),1!DBNE:!

B%!+'/!SNBc!%!/)($',*/(!*)#!/),#G%(/')!,#1!5%$Y.#1!,#1!%/,#1!H!+%!&#$1'))#:!-#&#),%)(!7#((#!

/),#G%(/')! )F%! &%1! ,F#99#(! $0($'%7(/9! 1*$! +#! $#(%$,! 7$#*10! %*! 7'*$1! ,#1! ,#$)/Y$#1! %))0#1:! D%$!

%/++#*$1!5#%*7'*&!,#!+'4#.#)(1!DBN!$#1(#)(!,/99/7/+#.#)(!%77#11/5+#1!H!('*1:!C)9/)!*)#!&%$(/#!

/.&'$(%)(#!,#!+%!&$',*7(/')!,#!+'4#.#)(1!1'7/%*G!1#!9%/(!%7(*#++#.#)(!#)!DB>:!

!

B#! +'4#.#)(! DBNE! )#! &#*(! &%1! W($#! +%! $0&')1#! *)/T*#! %*G! 5#1'/)1! ,#1! .0)%4#1! H! 9%/5+#1!

$#11'*$7#1:!S#1(/)0!H!,#1!.0)%4#1!7*.*+%)(!+%!9%/5+#11#!,#1!$#2#)*1!%2#7!*)!%*($#!8%),/7%&!!

1'7/%+O! /+!#1(! 9$0T*#..#)(!*(/+/10! !&'*$! 9/)%)7#$!,*! +'4#.#)(!%,%&(0! `.%/1')1A$#+%/1O::]! E+!)#!

,'/(!&%1!W($#!2*!7'..#!+%!$0&')1#!*)/T*#!#(!1U1(0.%(/T*#!%*G!5#1'/)1!,#1!.0)%4#1!,')(!+#1!

$#11'*$7#1!1')(!/)90$/#*$#1!H!P<n!,#1!&+%9'),1!V+.:!N*J'*$,F8*/!,F%/++#*$1!#)2/$')!P<n!,#1!

+'4#.#)(1! 1'7/%*G! ')(! ,#1! +'U#$1! T*/! )F#G7Y,#)(! &%1! +#! )/2#%*! DBNE:! -F#1(! ,')7! 1*$!

+F#)1#.5+#! ,#! +%! &$',*7(/')! ,#! +'4#.#)(1! 1'7/%*G! T*F/+! 7')2/#)(! ,#! $#),$#! &'11/5+#! +#!

+'4#.#)(!,#1!.0)%4#1!%*G!$#11'*$7#1!+#1!&+*1!9%/5+#1:!

 



! IM

! Faire de la mixité sociale l’un des objectifs du conventionnement global. !
B#! 7')2#)(/'))#.#)(! 4+'5%+! 1*17/(#! ,#1! /)T*/0(*,#1!Q! #)! 1*/2%)(! +%! +'4/T*#! ,F*)#!

%,%&(%(/')!,#1!&$/G! H! +%! &$#1(%(/')! 9'*$)/#O! /+! &'*$$%/(! 7'),*/$#! H!*)! $#)9'$7#.#)(!,#! +%!

1&07/%+/1%(/')! ,#1! 4$'*&#1! V+.:! S#1! 4%$,#A9'*1! ,'/2#)(! W($#! ./1! #)! &+%7#! %9/)! T*#! +#!

7')2#)(/'))#.#)(!1'/(!*(/+/10!,%)1!*)!1#)1!9%2'$%5+#!H!+%!./G/(0!H!+F/)(0$/#*$!,*!&%$7!V+.:!

-#7/!1*&&'1#!T*F/+!7'),*/1#!H!,#1!5%/11#1!,#!+'U#$1!,F*)#!&%$(/#!,#1! +'4#.#)(1!,%)1! +#1!

4$'*&#1! ,')(! +#1! +'U#$1! )#! 1')(! &%1! %5'$,%5+#1! %*G! &+*1! &%*2$#1! `+'4#.#)(1! DBN!

)'(%..#)(]:!

!

! Refinancer certaines opérations pour diminuer les loyers de logements réservés au 

préfet. !
B%!T*#1(/')!,'/(!W($#!%5'$,0#!&'*$!7#$(%/)1!DB>O!7'.&(#A(#)*!,#!+F/.&'$(%)7#!T*%)(/(%(/2#!

,#!+%!&$',*7(/')!%7(*#++#O!#(!&'*$!,#1!+'4#.#)(1!DBN:!B#!&$09#(!&'*$$%/(!%+'$1!'5(#)/$!T*#!

+#1! +'4#.#)(1! T*/! +*/! 1')(! $01#$201! 50)09/7/#)(! ,F*)! +'U#$! ,#! (U&#! DBa>! '*! DBNEO! #)!

7')($#&%$(/#! ,F*)#! %/,#! H! +%! &/#$$#! %77'$,0#! %! &'1(#$/'$/:! -#! $#9/)%)7#.#)(! &'*$$%/(!

)'(%..#)(!W($#!*(/+/10!#)!+/#)!%2#7!+#!7')2#)(/'))#.#)(!4+'5%+:!

!

! Développer les commissions de coordination prévues par l’article 70 de la loi ENL.  
-#1!7'../11/')1!&#$.#((#)(O!H! +F078#++#!,F*)!CD-EO!,#!40$#$! +%!$0&%$(/(/')!,#1!.0)%4#1!

&$/'$/(%/$#1! #)! 7')7#$(%(/')! %2#7! +F#)1#.5+#! ,#1! 7'++#7(/2/(01O! ,#1! 5%/++#*$1! #(! ,#1!

$01#$2%(%/$#1!7')7#$)01:!

!

!

! Proposition n° 34 : Mandater des organismes pour réaliser les logements sociaux sur 

le territoire des communes ayant fait l’objet d’un constat de carence dans 

l’application de l’article 55 de la loi SRU.  

 
E+!1F%4/(!,F%&&+/T*#$!+#1!,/1&'1/(/')1!&$02*#1!%*!I

#
!%+/)0%!,#!+F%$(/7+#!B:?<;AMA"!,*!--V:!

!

B#! -'./(0! ,#! 1*/2/! 1*/2$%! %2#7! %((#)(/')! +%! ./1#! #)! 3*2$#O! 7'..*)#! &%$! 7'..*)#O! ,#1!

'5+/4%(/')1!,07'*+%)(!,#!+F%$(/7+#!@@!,#!+%!+'/!>Ra!#(!2#/++#$%!H!7#!T*#!7#++#A7/!9%11#!+F'5J#(!,#!

+%!&+*1!4$%),#!($%)1&%$#)7#:!

!

!

! Proposition n° 35 : Prendre une mesure d’accompagnement financier en faveur des 

communes qui réalisent du logement social.  

!

B#1! 7'..*)#1! T*/! %77*#/++#)(! +#1! &'&*+%(/')1! +#1! &+*1! &%*2$#1! 7'))%/11#)(! ,#1! 78%$4#1!

1&07/9/T*#1:! a)#! &+*1! J*1(#! 7'.&#)1%(/')! ,#! 7#1! 7'r(1! 1#$%/(! *)! 0+0.#)(! 9%7/+/(%)(! +%!

.'5/+/1%(/')!,#!('*(#1!+#1!7'..*)#1!7')7#$)0#1:!!

!

!



! @<

!

P#!#)J#*!Q!D$#),$#!#)!7'.&(#!+%!1&07/9/7/(0!,#!+FE+#!,#!6$%)7#:!
!

!
!

!

B%!1/(*%(/')!,#!+FE+#!,#!6$%)7#!&$01#)(#!,#1!1&07/9/7/(01!T*F/+!7')2/#)(!,#!&$#),$#!#)!7'.&(#!

&'*$!U!.#(($#!#)!3*2$#!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#:!

!

1
ère

 spécificité : L’agglomération parisienne et son aire d’influence débordent non 

seulement les frontières communales mais aussi intercommunales et départementales. 
!

B%! +'/! SNBc! '$4%)/1#! +%! ./1#! #)! 3*2$#! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! H! +F/)(0$/#*$! ,#1! 9$')(/Y$#1!

,0&%$(#.#)(%+#1! #(O! ,%)1! +#! 7%1! ,#! +F#G&0$/.#)(%(/')O! ,#1! 9$')(/Y$#1! ,#1! CD-E:! c$!+FE+#! ,#!

6$%)7#! 7')1(/(*#! *)! 4$%),! 5%11/)! ,F8%5/(%(! 1*$! +#T*#+! /)(#$2/#))#)(!"!?M@! 7'++#7(/2/(01! #(!

4$'*&#.#)(1!,#!7'++#7(/2/(01!Q!

A +%!R04/')!E+#!,#!6$%)7#O!

A L!,0&%$(#.#)(1O!

A "<@!CD-E!`+F#)1#.5+#!7')7#$)%)(!IM!n!,#!+%!&'&*+%(/')]O!

A ";L"!7'..*)#1:!

!

>F/+!#G/1(#!H!+F078#++#!$04/')%+#!*)!1780.%!,/$#7(#*$!`#)!7'*$1!,#!$02/1/')]O!')!)'(#$%!T*#!+%!

7'*2#$(*$#! ,*! (#$$/('/$#! &%$! ,#1! ,'7*.#)(1! ,#! &+%)/9/7%(/')! #(! ,#! &$'4$%..%(/')! #1(! ($Y1!

/)7'.&+Y(#. 

A B#1!DBV!)#!7'*2$#)(!T*F*)#!&%$(/#!./)'$/(%/$#!,*!(#$$/('/$#!9$%)7/+/#):!

A E+! )FU! %! %7(*#++#.#)(! %*7*)! 1780.%! ,#! 7'80$#)7#! (#$$/('$/%+#! `>-cK]! #)! 7'*$1! ,#!

2%+/,/(0:!

!

!

2
e
 spécificité : La Région Ile de France représente à elle seule environ 40% des publics 

concernés par le DALO. 
!

BFE+#!,#!6$%)7#!7'))%j(!*)#!1/(*%(/')!,#!7$/1#!,*!+'4#.#)(!&%$(/7*+/Y$#.#)(!%/4*w:!B#!)/2#%*!

%((#/)(!&%$!+#1!&$/G!,#!.%$780!+#1!$#),!/)%77#11/5+#1!H!+%!&+*1!4$%),#!&%$(/#!,#!+%!&'&*+%(/'):!

B#! ,07%+%4#! #)($#! +#1! &'11/5/+/(01! ,#! $#+'4#.#)(! 1*$! +#! &%$7! +'7%(/9! 1'7/%+! #(! +#! )'.5$#! ,#!

.0)%4#1! 1*17#&(/5+#1! ,#! 1#! $07+%.#$! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! '&&'1%5+#! #1(! 7')1/,0$%5+#!Q!

#)2/$')!=;!<<<!+'4#.#)(1!%(($/5*01!&%$!%)!('*1!7')(/)4#)(1!7')9'),*1!&'*$!;?<!<<<!.0)%4#1!

7')7#$)01!`#1(/.%(/')!a>V]:!-#!,07%+%4#!#1(!7')1/,0$%5+#.#)(!%77$*!1*$!D%$/1:!

!

!

3
e
 spécificité : La ségrégation spatiale y est exacerbée. 

!

B#!+'4#.#)(!1'7/%+!#(!+F805#$4#.#)(!1')(!($Y1!/)04%+#.#)(!$0&%$(/1!1*$!+#!(#$$/('/$#!9$%)7/+/#):!

! B%!.'/(/0!,*!&%$7!+'7%(/9!1'7/%+!#1(!7')7#)($0#!1*$!L!n!,#1!7'..*)#1:!

! D+*1!,#!+%!.'/(/0!,#1!7'..*)#1!)F')(!&%1!,#!+'4#.#)(1!1'7/%*G:!

! P?n!,#1!7%&%7/(01!,F805#$4#.#)(!1'7/%+!!1')(!1*$!D%$/1:!
!

!



! @"

4
e  

spécificité : La relance nationale de la construction ne produit pas ses effets en Ile de 

France.  

! B#! >SRE6! ,#! "MMI! &$02'U%/(! +%! 7')1($*7(/')! %))*#++#! ,#! @?!<<<! +'4#.#)(1! #)!
.'U#))#:!E+!1F#)!#1(!7')1($*/(!#)!$0%+/(0!I?!<<<:!

! B#1!./1#1!#)!78%)(/#$!')(!$#&$01#)(0!?=!<<<!+'4#.#)(1!#)!;<<P:!

! N+'$1!T*#!+FE+#!,#!6$%)7#!$#&$01#)(#!"Ln!,#!+%!&'&*+%(/')!9$%)[%/1#O!#++#!)#!$#&$01#)(#!
T*#!Mn!,#1!./1#1!#)!78%)(/#$!)%(/')%+#1:!

!

!

!

!

! Proposition n° 36 : Mettre en place une autorité organisatrice du logement en Ile de 

France et lui confier la responsabilité du droit au logement. 

!
B#1!'$/#)(%(/')1!,09/)/#1!,%)1!+#!7%,$#!40)0$%+!$#1(#)(!2%+%5+#1!,%)1!+#!7%1!,#!+FE+#!,#!6$%)7#!Q!

A ,02#+'&&#$!,#1!'*(/+1!,#!7'))%/11%)7#!&%$(%40#!i!

A $#78#$78#$!+#!7')1#)1*1O!.%/1!1%)1!'*5+/#$!+F*$4#)7#!i!

A /)(04$#$! +#1! %$5/($%4#1! T*F#G/4#! +#! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! ,%)1! +#1! ,'7*.#)(1! ,#!

&+%)/9/7%(/')!#(!,#!&$'4$%..%(/')!i!

A 4%$%)(/$!+%!./1#!#)!3*2$#!,#1!,'7*.#)(1!,#!&$'4$%..%(/'):!

!

Z0%).'/)1!+#*$!./1#!#)!3*2$#!)#!&#*(!1#!9%/$#!,%)1!+#!7%,$#!%,./)/1($%(/9!40)0$%+O!7k#1(AHA,/$#!

H! +F/)(0$/#*$! ,#! 9$')(/Y$#1! ,0&%$(#.#)(%+#1! #(O! ,%)1! +#! 7%,$#! ,#! +F#G&0$/.#)(%(/')O!

/)(#$7'..*)%+#1:! B%! 1/(*%(/')! ,#! +FE+#! ,#! 6$%)7#! #G/4#!+%! ,01/4)%(/')! ,F*)#! %*('$/(0!

'$4%)/1%($/7#!H! +F078#++#!,*! (#$$/('/$#! 9$%)7/+/#)O! %/)1/!T*#! +F%!&$'&'10! +#!-')1#/+!)%(/')%+!,#!

+F8%5/(%(:!

!

!

! Créer une autorité organisatrice du logement au niveau de l’Ile de France. !
-#((#! %*('$/(0! ,#2$%!,09/)/$! #(! 7'),*/$#! +%! &'+/(/T*#! ,#! +F8%5/(%(! 9$%)7/+/#))#! ,#! 9%[')! H!

$0&'),$#!%*G!5#1'/)1!/),*/(1!&%$!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!#)!,02#+'&&%)(!+%!./G/(0!1'7/%+#:!N!

7#((#!9/)!#++#!,#2$%!Q!

o %11'7/#$!+#1!,/990$#)(#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1O!#)!1F#99'$[%)(!,#!,04%4#$!,#1!
7')1#)1*1O!

o &$'70,#$!%*G!%$5/($%4#1!78%T*#!9'/1!T*#!)07#11%/$#O!
o W($#!#)!7%&%7/(0!,#!9%/$#!%&&+/T*#$!7#1!%$5/($%4#1:!

!

! Déléguer la responsabilité de la mise en œuvre du droit au logement sur le territoire 
francilien à cette autorité:  

B%! ,0+04%(/')! /)(#$2/#),$%/(! ,%)1! +#! 7%,$#! ,F*)#! 7')2#)(/')! &%$! +%T*#++#! +FC(%(! +*/!

,0+04*#$%/(! +#1! %/,#1!H! +%!&/#$$#!%/)1/!T*#! +F#)1#.5+#!,#1!&$0$'4%(/2#1!T*F/+!,0+Y4*#!%*G!

CD-E!,%)1!+#!7%,$#!,#!+F%$(/7+#!"I!,#!+%!+'/!SNBc:!

 

! Autoriser l’autorité organisatrice à sub-déléguer la responsabilité à des 

départements ou EPCI.  
B%!1*5A,0+04%(/')!7'.&'$(#$%/(!H!+%!9'/1!+#!($%)19#$(!!

A ,#1!%/,#1!`C(%(!#(!R04/')]!#(!,#!&$0$'4%(/2#1!

A ,#!+F'5+/4%(/')!,#!$01*+(%(:!

B#! $#7'*$1!,*!7/('U#)!,#2$%/(! ('*(#9'/1!W($#!.%/)(#)*!%*!)/2#%*!,*!,0+04%(%/$#!,/$#7(!,#!

+FC(%(!`+F%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#]!%9/)!,#!4%$%)(/$!+%!&$/1#!#)!7'.&(#!,#!('*1:!



! @;

!

!

! Arrêter un programme régional de l’habitat (PRH).  
B#!DRV!1#$%/(!%$$W(0!&%$!+F%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#!,*!+'4#.#)(!#)!E+#!,#!6$%)7#:!!

E+!1#$%/(!+F0T*/2%+#)(!,#1!DBV!%*!)/2#%*!,#!+F#)1#.5+#!,#!+F%44+'.0$%(/')!9$%)7/+/#))#:!

E+!7'.&'$(#$%/(!*)!2'+#(!1'7/%+!2/1%)(!H!.#(($#!#)!7'80$#)7#!+#1!DSNBDS:!

E+!,#2$%/(!W($#!7'.&%(/5+#!%2#7!+#!>SRE6:!

!

! Territorialiser les objectifs du PRH par commune.  
!B#1!DBV!#(!+#1!,'7*.#)(1!,F*$5%)/1.#!,#2$')(!W($#!$#),*1!7'.&%(/5+#1!%2#7!+#!DRV:!!

B%!(#$$/('$/%+/1%(/')!,#1!'5J#7(/91!&%$!7'..*)#!1#!9#$%!1'/(!&%$!+#!DBV!+'$1T*F/+!#G/1(#O!1'/(!

,/$#7(#.#)(!%*!)/2#%*!,*!DRV!&'*$!+#1!(#$$/('/$#1!)')!7'*2#$(1:!

!

! Donner à l’autorité organisatrice du logement d’Ile de France un droit de 

préemption pour la mise en œuvre des objectifs du PRH. 
B#1!%7T*/1/(/')1!&'*$$%/#)(!W($#!$0%+/10#1!&%$!+F0(%5+/11#.#)(!&*5+/7!9')7/#$!$04/')%+!&'*$!

+#!7'.&(#!,#!+F%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#:!

!

! Autoriser l’Etat, ou par délégation l’autorité organisatrice, à engager la construction 

des logements sociaux prévus par le PRH en cas de constat de non respect des 

objectifs annuels sur le territoire de la commune.  
B%!&'11/5/+/(0! &'*$! +FC(%(! ,#! ,01/4)#$! *)! '$4%)/1.#!&'*$! $0%+/1#$! +#1! +'4#.#)(1! 1'7/%*G!

.%)T*%)(1O!&$02*#!&%$! +F%$(/7+#!B:?<;AMA"!,*!--V!#)!7%1!,#!7')1(%(!,#!7%$#)7#!,%)1! +%!

./1#!#)!3*2$#!,#1!,/1&'1/(/')1!,#!+F%$(/7+#!@@!,#!+%!+'/!>RaO!1#$%/(!0(#),*#!H!('*(#!7%$#)7#!

,%)1!+%!./1#!#)!3*2$#!,#1!'5J#7(/91!,09/)/1!&%$!+#!DRV:!!

C++#!&'*$$%/(!W($#!,0+04*0#!H!+F%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#!,*!+'4#.#)(!,FE+#!,#!6$%)7#:!

!

 

 

! Proposition n° 37 : Mettre en place un plan « Marshall » du logement pour l’Ile de 

France sous l’autorité du Ministre du logement. 

!

BFE+#!,#!6$%)7#!7'))%j(!*)#!1/(*%(/')!,F*)#!4$%2/(0!#G7#&(/'))#++#:!B%!7$0%(/')!,F*)#!%*('$/(0!

'$4%)/1%($/7#O! 1/! #++#! ,'/(! W($#! #)4%40#! 1%)1! (%$,#$O! )07#11/(#$%! ,*! (#.&1! &'*$! 1#! $0%+/1#$! #(!

&$',*/$#!1#1!#99#(1!1*$!+%!&$',*7(/')!,#!+'4#.#)(1:!

!

a)! &+%)! ,F*$4#)7#! ,'/(! ,')7! W($#! ./1! #)! &+%7#! 1%)1! %((#),$#O! #(! 1%)1! T*#! +FC(%(! 801/(#! H!

$#7'*$/$!H!,#1!.'U#)1!#G7#&(/'))#+1:!

 
!

! Créer un comité de pilotage du droit au logement opposable en Ile de France sous 

l’autorité du Ministre du logement.  
-#!7'./(0!&$09/4*$#$%/(!+%!9*(*$#!%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#!,*!+'4#.#)(!,FE+#!,#!6$%)7#:!N9/)!

,#! ,/1&'1#$! ,#! ('*(! +#! &'/,1! )07#11%/$#! &'*$! +%!./1#! #)!3*2$#! ,*! e!&+%)!\%$18%++!fO! /+!

&'*$$%/(!W($#!&$01/,0!&%$!+#!\/)/1($#!,*!+'4#.#)(:!!

!

! Nommer un « préfet logement » pour l’Ile de France.  
B#!&$09#(!+'4#.#)(!$#4$'*&#$%/(!#)($#!1#1!.%/)1!+F#)1#.5+#!,#1!&$0$'4%(/2#1!,#!+FC(%(!1*$!

+#!+'4#.#)(!(%)(!T*F#++#1!)#!1')(!&%1!,0+04*0#1!H!+F%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#!,*!+'4#.#)(!,FE+#!

,#!6$%)7#!Q!!



! @?

A 7')(/)4#)(!&$09#7('$%+!,F%(($/5*(/')O!!

A '&0$%(/')1!,F/)(0$W(!)%(/')%+O!!

A %/,#1!,#!+FC(%(O!

A 7')($h+#! ,#! +%! 7')9'$./(0! ,#1! ,'7*.#)(1! ,F*$5%)/1.#! %2#7! +#1! ,'7*.#)(1! ,#!

&$'4$%..%(/')O!

A #G&*+1/')1O!

A $0T*/1/(/')O!

A ./1#!#)!3*2$#!,#!+F%$(/7+#!B?<;AMA"!,*!--V!

A q!

 

! Arrêter un plan d’urgence de production de logements sociaux en Ile de France pour 

les 5 ans à venir.  
E+!#1(!)07#11%/$#!,#!Q!

! 9/G#$! *)! '5J#7(/9! T*%)(/(%(/9! %.5/(/#*G! &'*$! #)4%4#$! *)! $%(($%&%4#! .%11/9! ,#! +%!
&$',*7(/')! ,#! +'4#.#)(1! 1'7/%*G! ,F/7/! H! ;<";! `,#! +F'$,$#! ,#! ?<!<<<! +'4#.#)(1! &%$!

%)]O!!

! $0&%$(/$!7#(!'5J#7(/9!1*$!+#!(#$$/('/$#!,#!9%[')!H!9%2'$/1#$!+%!./G/(0!1'7/%+#!H!+F078#++#!,#!
+F%44+'.0$%(/')!9$%)7/+/#))#:!

!

! Autoriser l’Etat à préempter les terrains et immeubles nécessaires à la réalisation du 

plan d’urgence.  
BF#G#$7/7#! ,*! ,$'/(! ,#! &$0#.&(/')! #1(! )07#11%/$#! &'*$! &#$.#(($#! +%! $0%+/1%(/')! ,#1!

'&0$%(/')1! &$'4$%..0#1! ,%)1! +#! &+%)! ,F*$4#)7#:! `%&&+/7%(/')! H! +FE+#! ,#! 6$%)7#! ,#! +%!

&$'&'1/(/')!)g!;;]:!

 

! Mandater des organismes pour réaliser les logements sociaux sur le territoire des 

communes ayant fait l’objet d’un constat de carence dans l’application de l’article 55 

de la loi SRU.  
E+! 1F%4/(!,F%&&+/T*#$! +#1!,/1&'1/(/')1!&$02*#1!%*!I

#
!%+/)0%!,#! +F%$(/7+#!B:?<;AMA"!,*!--V!

:`%&&+/7%(/')!H!+FE+#!,#!6$%)7#!,#!+%!&$'&'1/(/')!)g!?I]!

 

! Recourir aux projets d’intérêt général et aux opérations d’intérêt national.  
-#1! &$'70,*$#1! &#$.#((#)(! H! +FC(%(O! +#! 7%1! 0780%)(O! ,#! 9%/$#! .',/9/#$! +#1! ,'7*.#)(1!

,F*$5%)/1.#!&'*$!+#1!$#),$#!7'.&%(/5+#1!%2#7!+%!$0%+/1%(/')!,#1!'&0$%(/')1!,09/)/#1!,%)1!

+#!&+%)!,F*$4#)7#:!

!

! Mettre en place une MOUS Etat / Région pour la prospection de logements privés 

ouvrant droit à réservation.  
-#((#!\ca>!&#$.#(($%/(!,#!.'5/+/1#$!1*$!+F#)1#.5+#!,*!(#$$/('/$#!$04/')%+!,#1!'&0$%(#*$1!

78%$401!,#!e!2#),$#!f!+#1!%2%)(%4#1!./1!#)!&+%7#!,%)1!+#!7%,$#!,*!7')2#)(/'))#.#)(!N)%8!

%9/)!,#!7')2%/)7$#!*)!.%G/.*.!,#!&$'&$/0(%/$#1!,#!1FU!#)4%4#$:!

BFC(%(! &$'&'1#$%/(! H! +%! R04/')! E+#! ,#! 6$%)7#! ,#! +%! 7'A9/)%)7#$! %9/)! ,#! +%! $#),$#!

'&0$%(/'))#++#!1*$!+F#)1#.5+#!,*!(#$$/('/$#!9$%)7/+/#):!

 

! Instituer une commission de médiation régionale à côté des commissions 

départementales. 
B#1!2'/#1!,#!$#7'*$1!,09/)/#1!&%$! +%! +'/!SNBc!1F/)17$/2#)(!,%)1! +#!7%,$#!,0&%$(#.#)(%+:!

-#+*/A7/! )F#1(! &%1! 1*99/1%)(! &'*$! ($%/(#$! ,#1! 5#1'/)1! T*/O! ,%)1! +#! 7%1! ,#! +FE+#! ,#! 6$%)7#O!

,0&%11#)(!+#1!9$')(/Y$#1!,0&%$(#.#)(%+#1:!



! @I

! B%!7'../11/')!$04/')%+#!&'*$$%/(!W($#!1%/1/#!&%$! +#1!&$09#(1!,#!,0&%$(#.#)(!&'*$!,#1!
&#$1'))#1! %&&%$(#)%)(! %*G! 7%(04'$/#1! ,09/)/#1! 7'..#! &$/'$/(%/$#1! 1%)1! 7'),/(/')! ,#!

,0+%/:!

! a)#!&%$(/#!,*!7')(/)4#)(!&$09#7('$%+!,#! 78%T*#!,0&%$(#.#)(! 1#$%/(! 40$0#! H! +F078#+')!
$04/')%+!&'*$!.#(($#!#)!3*2$#!+#1!,07/1/')1!,#!7#((#!7'../11/'):!

 

! Permettre la représentation de l’Etat dans les commissions d’attribution. !
BFC(%(O! 4%$%)(! ,*!,$'/(! %*! +'4#.#)(O! ,'/(! &'*2'/$! W($#! &$01#)(! ,%)1! +#! +/#*!'X! 1#!,07/,#!

+F%(($/5*(/')!,#1! +'4#.#)(1!1'7/%*G:!N7(*#++#.#)(! +#1! (#G(#1!)F%*('$/1#)(! +%!&$01#)7#!T*#!

,*!&$09#(!'*!,F*)!$#&$01#)(%)(!.#.5$#!,*!7'$&1!&$09#7('$%+!`BII"A;!,*!--V]:!

 

! Mettre en place une coordination des numéros départementaux d’enregistrement des 

demandes.  
B%!7''$,/)%(/')!,#1!)*.0$'1!*)/T*#1!,0&%$(#.#)(%*G!2/1#$%/(!H!+%!9'/1!Q!

A H!&#$.#(($#!H!*)!,#.%),#*$!,F0+%$4/$!1%!,#.%),#!H!,F%*($#1!,0&%$(#.#)(1!#)!4%$,%)(!

+#!50)09/7#!,#!+F%)7/#))#(0!,#!1%!&$#./Y$#!,#.%),#!,0&'10#!#)!E+#!,#!6$%)7#O!

A H!&#$.#(($#!H!+%!7'../11/')!,#!.0,/%(/')!$04/')%+#!,#!&$'&'1#$!%*G!,#.%),#*$1!,#1!

+'4#.#)(1! 1*$! ,#1! ,0&%$(#.#)(1! %*($#1! T*#! 7#*G! 1*$! +#1T*#+1! &'$(#! +#*$! ,#.%),#!

/)/(/%+#O!

A H! ./#*G! .#1*$#$! +%! ,#.%),#! #)! /,#)(/9/%)(! +#1! ,'*5+#A7'.&(#1! `,#.%),#*$1! %U%)(!

,0&'10!,#1!,#.%),#1!1*$!&+*1/#*$1!,0&%$(#.#)(1]:!

!

! Renforcer et pérenniser le GIP Habitat.  
-#(!'$4%)/1.#!%!2'7%(/')!H!&/+'(#$!,#1!'&0$%(/')1!,#!$#+'4#.#)(!$04/')%+#1!H!+%!,#.%),#!

,#! +FC(%(:! E+! 7')2/#)(! ,#! +*/! ,'))#$! +#1! .'U#)1! ,#! $0&'),$#! H! +F%77$'/11#.#)(! ,#1!

7'..%),#1!T*F#)($%/)#$%!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#:!

!



! @@

!

!-')7+*1/')!

!

C)!%,'&(%)(!+%!+'/!/)1(/(*%)(!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#O!+#!+04/1+%(#*$!%!,07/,0!+%!7$0%(/')!

,F*)! 7'./(0! ,#! 1*/2/O! #(! /+! %! 2'*+*! T*#! 7#! 7'./(0! $#.#((#! *)! $%&&'$(! %*! D$01/,#)(! ,#! +%!

R0&*5+/T*#O! %*! D$#./#$! \/)/1($#! #(! %*! D%$+#.#)(! ,Y1! +#! "
#$
! '7('5$#! ,#! 7#((#! %))0#O! %2%)(!

.W.#!+F'*2#$(*$#!,#1!2'/#1!,#!$#7'*$1!%*!7/('U#):!

!

B#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#O!#)!#99#(O!1*&&'1#!,F%5'$,!T*#!+F')!1F%11*$#!T*#!+#1!/)1(%)7#1!

#(!+#1!&$'70,*$#1!&#$.#((%)(!,#!9%/$#!9')7(/'))#$!+#!$#7'*$1!1'/#)(!'&0$%(/'))#++#1!%*!&+*1!2/(#:!

\%/1!+F'&&'1%5/+/(0!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!)#!1#!$01*.#!&%1!H!*)#!&$'70,*$#!J*$/,/T*#:!-#++#A7/!

)F#1(!+H!T*#!&'*$!4%$%)(/$!*)#!'5+/4%(/')!,#!$01*+(%(!,')(!('*(#1!+#1!/.&+/7%(/')1!,'/2#)(!W($#!

,0$'*+0#1:!!

!

B#! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! )#! &'*$$%! W($#! #99#7(/9! T*#! 1F/+! #1(! &$/1! #)! 7'.&(#! &%$! ('*(#1! +#1!

&'+/(/T*#1O! +'7%+#1! #(! )%(/')%+#1O! T*/! 7')($/5*#)(! H! ,02#+'&&#$! +F'99$#! ,#! +'4#.#)(1! #(! H! +%!

$#),$#! %77#11/5+#! %*G! 7/('U#)1! +#1! &+*1! .',#1(#1!Q! +F*$5%)/1.#O! +F%7(/')! 9')7/Y$#O! +#1!

&'+/(/T*#1! ,#! +F8%5/(%(:! E+! 1F%&&*/#$%! &$/'$/(%/$#.#)(! 1*$! +#! +'4#.#)(! +'7%(/9! 1'7/%+! .%/1! )#!

&'*$$%!W($#!%((#/)(!1%)1!.'5/+/1#$!%*11/!,#1!&$'&$/0(%/$#1!&$/201:!D'*$!7#$(%/)1!,#.%),#*$1O!/+!

&%11#$%!&%$!*)!$#+'4#.#)(!.%/1!&'*$!,F%*($#1!/+!1#$%!&$090$%5+#!,#!.#(($#!#)!&+%7#!*)#!%/,#!%*!

.%/)(/#)! ,%)1! +#1! +/#*GO! '*! ,#! 9%/$#! #99#7(*#$! ,#1! ($%2%*G! .#((%)(! 9/)! H! *)#! 1/(*%(/')!

,F/)1%+*5$/(0:! B#! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! '&&'1%5+#! 7$0#! %*11/! ,#1! #G/4#)7#1! &'*$! +#1! &'+/(/T*#1!

1'7/%+#1!#(!.0,/7'A1'7/%+#1O!)'(%..#)(!+%!2#/++#!1'7/%+#!#(!+F805#$4#.#)(O!#(!/+!9%/(!%&&#+!H!*)!

%77'.&%4)#.#)(! ,#1! &#$1'))#1! ,')(! +%! 1/(*%(/')! ,#!.%+A+'4#.#)(! #1(! +/0#! H! ,#1! ,/99/7*+(01!

1'7/%+#1!'*!,#!1%)(0:!

!

B#1!0780%)7#1!T*/!')(!0(0!9/G0#1!&%$!+%!+'/!1')(!&$'78#1!Q!7F#1(!,Y1!;<<L!T*F/+!)'*1!9%*(!W($#!#)!

.#1*$#!,#!$0&'),$#!%*G!5#1'/)1!+#1!&+*1!*$4#)(1:!D'*$!+#1!&#$1'))#1!H!+%!$*#O!805#$40#1!,%)1!

,#1! 7'),/(/')1! &$07%/$#1O! '5+/40#1! ,#! 2/2$#! ,%)1! *)! 8%5/(%(! /),/4)#O! 7#! ,0+%/! #1(! 5/#)! +')4:!

\%/1!7'.&(#!(#)*!,#!7#!T*#!$#&$01#)(#)(!T*%)(/(%(/2#.#)(!7#1!1/(*%(/')1!1*$!+#1!(#$$/('/$#1!'X!

+%!7$/1#!,*!+'4#.#)(!1F#G&$/.#!+#!&+*1!,*$#.#)(O!/+!U!%!+H!*)!20$/(%5+#!,09/!&'*$!+%!&*/11%)7#!

&*5+/T*#:! C)! ;<";! +#! SNBc! 9#$%! 9%7#! H! *)! ,#*G/Y.#! ,09/! %2#7! +F'*2#$(*$#! ,#1! 2'/#1! ,#!

$#7'*$1!H!7#*G!,')(!+%!,#.%),#!,0&%11#!*)!,0+%/!%)'$.%+#.#)(!+')4:!E+!/.&'$(#!T*#O!1*$!('*(!

+#!(#$$/('/$#O!7#!,0+%/!&*/11#!W($#!9/G0!H!*)!)/2#%*!$%/1'))%5+#O!1%*9!H!1*17/(#$!/)7'.&$08#)1/')1!

#(!,07#&(/')1:!

!

-#1!,09/1!)#!&'*$$')(!W($#!$#+#201!T*#!1/!+F#)1#.5+#!,#1!%*('$/(01!#(!,#1!%7(#*$1!,*!+'4#.#)(!#(!

,#!+F/)1#$(/')!1')(!#)!'$,$#!,#!5%(%/++#:!S%)1!7#!7'.5%(!&'*$!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(O!+FC(%(!1#$%!

#)! &$#./Y$#! +/4)#!Q! $#1&')1%5+#! ,#2%)(! +#! 7/('U#)O! /+! +*/! %&&%$(/#)(! ,F/.&*+1#$O! ,F'$4%)/1#$O!

,F%77'.&%4)#$!.%/1!%*11/!+#!7%1!0780%)(!,F%$5/($#$:!R/#)!)#!1#$%!&'11/5+#!1%)1!T*F/+!%&&'$(#!

+#1!.'U#)1!)07#11%/$#1!H!+F%&&+/7%(/')!,#!1#1!#)4%4#.#)(1:!

!

E)17$/(! ,%)1! +%! +'/O! +#! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! '&&'1%5+#! #1(! ,01'$.%/1! *)! 78%)(/#$! ,F*$4#)7#!

)%(/')%+#!T*/!)07#11/(#!,FW($#!0$/40!#)!&$/'$/(0!,*!.%),%(!&$01/,#)(/#+!#(!+04/1+%(/9:!

!

!

!

!



! @P

!

N))#G#!"!

N2/1!,*!7'./(0!1*$!+#!&$'J#(!,#!,07$#(!$#+%(/9!%*G!7'../11/')1!,#!.0,/%(/'):!
!

!

!

!

!

B#!7'./(0!,#!1*/2/!,#!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#!%!0(0!1%/1/!&'*$!%2/1!

&%$! +#!\/)/1($#! ,*! +'4#.#)(! #(! ,#! +%! 2/++#! 1*$! +#! &$'J#(! ,#! ,07$#(! $#+%(/9! H! +F%(($/5*(/')! ,#1!

+'4#.#)(1!1'7/%*GO!%*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#!#(!.',/9/%)(!+#!7',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!

,#!+F8%5/(%(/'):!

!

N*! 7'*$1! ,#! +%! $0*)/')! ,*! @! 1#&(#.5$#O! +#1!.#.5$#1! ,*! 7'./(0! ')(! &$'70,0! H! *)! &$#./#$!

#G%.#)!,*! (#G(#!&$'&'10!#(!#G&$/.0!,#1!,#.%),#1!,#!.',/9/7%(/')1!1*$! +F%$(/7+#!"<O!T*/!#1(!

7#+*/!T*/!7')7#$)#!,/$#7(#.#)(!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#!H!($%2#$1!+#!

9')7(/'))#.#)(!,#1!7'../11/')1!,#!.0,/%(/'):!

!

B'$1!,#!+%!$0*)/')!,*!;I!1#&(#.5$#O!+#!7'./(0!%!#G%./)0!+%!)'*2#++#!$0,%7(/')!,#!7#(!%$(/7+#!

&$'&'10#!&%$!+F%,./)/1($%(/'):!

!

E+!%!0./1!*)!%2/1!9%2'$%5+#!&%$!"P!2'/G!&'*$!#(!"<!%51(#)(/')1:!

!

!



! @=

N))#G#!;!!

R07%&/(*+%(/9!,#1!&$'&'1/(/')1:!
!

!

!

"
#$
!#)J#*!Q!K#)/$!+F0780%)7#!,*!"

#$
!J%)2/#$!;<<L:!

Assurer la mise en place des commissions de médiation et mettre les services de l’Etat en 

situation de piloter la mise en œuvre du DALO. 

!

!

! Proposition n°1 : Doter les services déconcentrés de l’Etat des moyens humains 

nécessaires à l’exercice des missions qui découlent de la mise en œuvre du DALO : 
A %11*$#$!+#!9')7(/'))#.#)(!,#1!7'../11/')1!,#!.0,/%(/')O!

A 40$#$!+#!7')(/)4#)(!&$09#7('$%+O!

A &/+'(#$!+%!2#/++#!1'7/%+#!#(!+F805#$4#.#)(O!

A '$4%)/1#$!+F/)9'$.%(/')!,#1!&*5+/71!7')7#$)01O!

A %11*$#$!+#!5')!9')7(/'))#.#)(!,#!+%!+*((#!7')($#!+F8%5/(%(!/),/4)#O!

A 7''$,'))#$!+%!&$02#)(/')!,#1!#G&*+1/')1O!

A 1F%11*$#$!,#!+%!&$/1#!#)!7'.&(#!,#1!5#1'/)1!,#!+'4#.#)(!,%)1!+#1!&'+/(/T*#1!+'7%+#1:!

!

! Proposition n°2 : Constituer au sein de l’administration une équipe nationale 

d’appui aux préfectures pour la mise en œuvre du droit au logement opposable.  
!

! Proposition n°3 : Etablir un tableau de bord national des commissions de médiation.  
!

!

!

!

;
#
!#)J#*!Q!K#)/$!+F0780%)7#!,*!"

#$
!,07#.5$#!;<<L:!

Faire en sorte que chaque préfet soit en capacité, d’ici décembre 2008, de loger l’ensemble 

des ménages prioritaires. 

!

!

D$'&'1/(/')1!&'*$! $0,*/$#! +%!,#.%),#!,#! $#+'4#.#)(!#)!%11*$%)(! +#!5')! 9')7(/'))#.#)(!,#1!

,/1&'1/(/91!,#!($%/(#.#)(!,#!+F8%5/(%(!/),/4)#:!

!

! Proposition n°4 : Privilégier la mise en œuvre des procédures de lutte contre 

l’habitat indigne lorsqu’elles permettent de répondre au besoin d’un demandeur 

s’adressant à la commission de médiation. 
!

! Proposition n°5 : Ouvrir l’accès au recours amiable à des ménages non demandeurs 

de logements sociaux. 
!

! Proposition n° 6 : Affecter à la lutte contre l’habitat indigne les moyens budgétaires 

nécessaires, qu’il s’agisse de contribuer au financement des travaux ou de financer 

les équipes opérationnelles. 
!

!

!



! @L

D$'&'1/(/')1!&'*$! $0,*/$#! +%!,#.%),#!,#! $#+'4#.#)(!#)!%11*$%)(! +#!5')! 9')7(/'))#.#)(!,#1!

,/1&'1/(/91!,#!&$02#)(/')!,#1!#G&*+1/')1:!

!

! Proposition n° 7 : Renforcer le pouvoir solvabilisateur des aides à la personne pour 

réduire le nombre de ménages exposés au risque de l’expulsion. 
! \/#*G!&$#),$#!#)!78%$4#!+%!$0%+/(0!,#1!7'r(1!,#!+'U#$!#(!,#!78%$4#1:!
! D$'.'*2'/$!+#1!07')'./#1!,F0)#$4/#:!

!

! Proposition n° 8 : Renforcer le pilotage et la coordination des actions de prévention 

des expulsions. 
!

! Proposition n° 9 : Donner au préfet la possibilité de missionner un organisme tiers 

pour assurer le maintien dans les lieux de ménages expulsés ou menacés d’expulsion 

en prenant à bail leur logement. 
!

!

D$'&'1/(/')!&'*$!2#/++#$!H!+F%&&+/7%(/')!,#1!7$/(Y$#1!,#!&$/'$/(0!,#!+F%(($/5*(/')!,#1!+'4#.#)(1!

1'7/%*G!&%$!+F#)1#.5+#!,#1!$01#$2%(%/$#1:!

!

! Proposition n° 10 : Définir avec les partenaires sociaux les modalités de la 

mobilisation du 1% logement en faveur des ménages prioritaires. 
!

!

D$'&'1/(/')1!&'*$!.'5/+/1#$!,#1!+'4#.#)(1!&$/201!H!($%2#$1!*)!7')2#)(/'))#.#)(!'*2$%)(!,$'/(!

H!$01#$2%(/')!&'*$!+#!&$09#(:!

!

! Proposition n° 11 : Compléter les aides pour tenir compte des situations de marché 

tendu et de la nécessité de développer le logement très social.  
! N77'$,#$! *)#! #G')0$%(/')! ('(%+#! ,F/.&'1/(/')! %*G! $#2#)*1! ,#1! +'4#.#)(1!
7')2#)(/'))01!1'7/%*G!#(! ($Y1!1'7/%*G!#)!_')#!N:!C)!,#8'$1!,#!7#((#!_')#O!%&&+/T*#$!

7#((#!#G')0$%(/')!%*G!1#*+1!+'4#.#)(1!($Y1!1'7/%*G:!!!

! >'$(/$!,#!+F%11/#((#!,#!+FE>6!+#1!+'4#.#)(1!%99#7(01!%*!+'4#.#)(!($Y1!1'7/%+!#(!40$01!&%$!
,#1!%11'7/%(/')1:!!

! ^%$%)(/$! +#! (%*G! ,#! KmN! H! @O@n! &'*$! ('*(! &$'4$%..#! ,#! ($%2%*G! 7'),*/1%)(! %*!
7')2#)(/'))#.#)(!NDB:!!

! N,%&(#$!+#1!.'U#)1!5*,40(%/$#1!,#!+FNZNV!H!+F%*4.#)(%(/')!,#1!5#1'/)1:!!
!

! Proposition n° 12 : Apporter les financements et les garanties nécessaires aux 

organismes qui pratiquent la location / sous-location. 
! c*2$/$!+%!^%$%)(/#!*)/2#$1#++#!,#1!$/1T*#1!+'7%(/91!`^RB]!%*G!'$4%)/1.#1!&$%(/T*%)(!+%!
+'7%(/')!p!1'*1A+'7%(/'):!!

! 6/)%)7#$!+#!9')7(/'))#.#)(!,#1!%11'7/%(/')1!&$%(/T*%)(!+%!+'7%(/')!p!1'*1A+'7%(/')!,%)1!
+#!7%,$#!,#!7')2#)(/')1!,k'5J#7(/91:!!!

! R09+078/$! %*G! .',%+/(01! 1'*8%/(%5+#1! ,*! &%11%4#! ,#! +%! 1'*1A+'7%(/')! H! +%! +'7%(/')!
'$,/)%/$#:!!

!

! Proposition n° 13 : Généraliser le conventionnement APL avec droit de réservation, 

en contrepartie de l’octroi d’une garantie totale au propriétaire. 
! \',/9/#$! +%! 7')2#)(/')A(U&#! 9/4*$%)(! #)! %))#G#! EE! ,*! ,07$#(! )x! ;<<PA";<<! ,*! ;M!
1#&(#.5$#!;<<P!`%$(/7+#!R?;"A;?!,*!--V]:!!



! @M

! >F%11*$#$! ,#! +F%&&+/7%(/')! #99#7(/2#! ,#! +%! ^RB! H! ('*(! +'4#.#)(! 7')2#)(/'))0! N)%8!
1'7/%+!'*!($Y1!1'7/%+:!

!

! Proposition n° 14 : Assurer la promotion du conventionnement social auprès des 

propriétaires par : 

A des actions de communication nationale, 

A le financement de l’ingénierie nécessaire.!
!

!

!

!

?#!#)J#*!Q!K#)/$!+F0780%)7#!,*!"
#$
!J%)2/#$!;<";:!

Assurer le développement de politiques permettant de produire les logements nécessaires à la 

mise en œuvre du droit au logement. 

!

!

D$'&'1/(/')1! &'*$! ,02#+'&&#$! *)#! 7'))%/11%)7#! &%$(%40#! ,#1! 5#1'/)1! #(! ,#! +%! ,#.%),#! ,#!

+'4#.#)(!#(!,F805#$4#.#)(:!

!

! Proposition n° 15 : Développer des outils de connaissance partagés sur les besoins de 

logement et d’hébergement. 
! >*17/(#$!#(!%77'.&%4)#$!+#!,02#+'&&#.#)(!,#1!'51#$2%('/$#1!,#1!5#1'/)1!,#!+'4#.#)(:!!
! N/,#$! %*! ,02#+'&&#.#)(! ,F'*(/+1! ,F'51#$2%(/')! (#$$/('$/%+/101! 1*$! +#1! 5#1'/)1!
,F805#$4#.#)(:!!

! 6%/$#! 02'+*#$! +%! 1(%(/1(/T*#! &*5+/T*#! &'*$! ./#*G! $#),$#! 7'.&(#! ,#1! 1/(*%(/')1!
,F#G7+*1/')!,*!+'4#.#)(!#(!&#$.#(($#!+%!.#1*$#!,#1!5#1'/)1:!!

!

! Proposition n° 16 : Etablir un cahier des charges national des données minimum à 

recueillir à travers l’enregistrement de la demande de logement social et encourager 

le développement de dispositifs de gestion commune. 
!

!

D$'&'1/(/')1! &'*$! %$(/7*+#$! +#1! $#1&')1%5/+/(01! $#1&#7(/2#1! ,#! +FC(%(! #(! ,#1! ,/990$#)(#1!

7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!,%)1!+%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(:!

!

! Proposition n° 17 : Rechercher le consensus local entre l’Etat et les différentes 

collectivités territoriales sur : 

A les réponses à apporter aux besoins de logement, 

A la répartition géographique de ces réponses. 

Cette démarche ne doit pas ignorer l’urgence des décisions. 
! C+%5'$#$!*)!4*/,#!H!,#1(/)%(/')!,#1!0+*1!+'7%*G:!
! C)7'*$%4#$! +F#G#$7/7#!,#1!$#1&')1%5/+/(01!,F*$5%)/1.#!#(!,F%7(/')!9')7/Y$#!%*!)/2#%*!
/)(#$7'..*)%+:!!

!

! Proposition n° 18 : Accompagner les EPCI qui s’engageront dans l’expérimentation 

permise par l’article 14 de la loi DALO.  
!

! Proposition n° 19 : Adapter les PDALPD aux besoins révélés par le DALO. 
!



! P<

! Proposition n° 20 : Faire du programme local de l’habitat le document de référence 

intégrant les arbitrages qu’exige le droit au logement. 
! >'*(#)/$!#(!%77'.&%4)#$!+F0+%5'$%(/')!,#!DBV!,#!T*%+/(0:!!
! S02#+'&&#$!+%!(#$$/('$/%+/1%(/')!,#1!'5J#7(/91!,#1!DBV!&%$!7'..*)#:!
! E)($',*/$#!*)!2'+#(!1'7/%+!,%)1!+#1!DBV:!
! \#(($#! +#1! 9/)%)7#.#)(1! ,#! +FC(%(! #)! %,0T*%(/')! %2#7! +#1! 5#1'/)1! /,#)(/9/01! ,%)1! +#1!
DBV:!!

! K#$$/('$/%+/1#$!+#1!%/,#1!H!+F/)2#1(/11#.#)(!+'7%(/9!&$/20!#)!9')7(/')!,F*)!_')%4#!,09/)/!
&%$!+#!DBV:!

!

! Proposition n° 21 : S’assurer que les dispositions des documents d’urbanisme 

prennent en compte les objectifs du PLH. 
! N&$Y1!('*(#!$02/1/')!,*!DBVO!&$'70,#$!H!*)!$0#G%.#)!,*!DBa!,%)1!*)!,0+%/!,#!P!.'/1!
#(O!%*(%)(!T*#!)07#11%/$#O!H!+F#)4%4#.#)(!,F*)#!&$'70,*$#!,#!$02/1/')!,%)1!+#1!,0+%/1!

+#1!&+*1!$%&/,#1!`"!H!;!%)1]:!

! C)7'*$%4#$! +F*(/+/1%(/')! ,#1! ,/1&'1/(/')1! ,*! 7',#! ,#! +F*$5%)/1.#! &#$.#((%)(! ,#!
$01#$2#$!,#1!(#$$%/)1!%*!+'4#.#)(!1'7/%+:!!

!

! Proposition n° 22 : Permettre à l’Etat d’exercer le droit de préemption urbain sur 

tout territoire où il constate un déficit de logements sociaux. 
!

!

D$'&'1/(/')1!!&'*$!9%2'$/1#$!+#!,02#+'&&#.#)(!,#!+F'99$#!,#!+'4#.#)(1!1'7/%*G!#(!($Y1!1'7/%*G:!

!

! Proposition n° 23 : Prendre en compte l’évolution des coûts dans le niveau des aides. 
! D$#),$#!#)!7'.&(#!+F/.&%7(!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(!,%)1!+#!5*,4#(!,Y1!;<<L:!!
! S0&+%9'))#$!+#1!1*52#)(/')1:!!
! m#),$#!+#1!(#$$%/)1!,#!+FC(%(!%*!&$/G!&#$.#((%)(!,F%11*$#$!+F0T*/+/5$#!,#1!'&0$%(/')1:!!
! CG%./)#$! +#1! .#1*$#1! )07#11%/$#1! &'*$! %11*$#$! +%! $#+%)7#! ,#! +%! &$',*7(/')! ,#!
+'4#.#)(1!1'7/%*G!H!+%!1/(*%(/')!,#1!Sc\:!!

!

! Proposition n° 24 : Mobiliser tous les opérateurs sociaux sur le logement très social 

(PLAI). 
! C+%5'$#$! *)#! 7')2#)(/')A7%,$#! &'*$! +#! ,02#+'&&#.#)(! ,#! +%! &$',*7(/')! ,#1!.%j($#1!
,F'*2$%4#!1'7/%*G!1&07/%+/101!`%11'7/%(/')1!#(!aC>]:!!

! 6/G#$!*)!'5J#7(/9!T*%)(/(%(/9!,#!DBNE!%*G!SSC:!!
!

! Proposition n° 25 : Réfléchir aux conditions administratives et techniques du 

développement de l’offre par les bailleurs sociaux. 
! c$4%)/1#$! *)#! 7')1*+(%(/')! ,#1! .%j($#1! ,F'*2$%4#! 1'7/%*G! #(! ,#1! &$'9#11/'))#+1! ,*!
5s(/.#)(! %9/)! ,#! ,09/)/$! +#1! .#1*$#1! )07#11%/$#1! &'*$! $#.0,/#$! %*G! %&&#+1! ,F'99$#1!

/)9$*7(*#*G:!!

! \#(($#! #)! &+%7#! *)! &+%)! ,F*$4#)7#! &#$.#((%)(! +F%,%&(%(/')! ,#! 7#$(%/)#1! $Y4+#1! ,#!
&%11%(/')! ,#! 7'..%),#! &'*$! &#1#$! 1*$! +#1! 7'r(1! #(! 7$0#$! ,#! )'*2#++#1! 9/+/Y$#1! ,#!

&$',*7(/')!%,%&(0#1!%*G!5#1'/)1!,#!7')1($*/$#!5#%*7'*&!#(!$%&/,#.#)(:!

! K$%/(#$! #)! *$4#)7#! +#1! $#7'*$1! 7')($#! +#1! &#$./1! ,#! 7')1($*/$#! $#+%(/91! %*! +'4#.#)(!
1'7/%+:!!

! S01/4)#$!*)!78#9!,#!9/+#!&%$./!+#1!9/)%)7#*$1!#(!.#(($#!#)!&+%7#!*)!,'11/#$!*)/T*#:!!
!

!



! P"

!

I
#
!#)J#*!Q!N$(/7*+#$!805#$4#.#)(O!+'4#.#)(!#(!%77'.&%4)#.#)(:!

Inscrire le droit au logement dans des processus d’insertion. 

!

!

D$'&'1/(/')1! &'*$! 1($*7(*$#$! +#! 1#7(#*$! ,#! +F805#$4#.#)(! 1'7/%+O! #)! 02/(%)(! ('*(#! 7')9*1/')!

#)($#!+'4#.#)(!#(!805#$4#.#)(!

!

! Proposition n° 26 : Clarifier les critères du recours à l’hébergement ou au logement 
temporaire:!

! N&&*U#$!+#1!,07/1/')1!,#1!7'../11/')1!,#!.0,/%(/')!1*$!*)#!$0#++#!#G&#$(/1#!1'7/%+#:!!
! -+%$/9/#$!+#!7%,$#!J*$/,/T*#!,#!+%!1'*1A+'7%(/')!1'7/%+#:!!
! S09/)/$!+#!+'4#.#)(!,#!($%)1/(/'):!!
! ^%$%)(/$!+#!7%$%7(Y$#!*)/2#$1#+!,#!+%!^%$%)(/#!,#1!$/1T*#1!+'7%(/91:!!

!

! Proposition n° 27 : Renforcer le pilotage territorial de l’hébergement en s’appuyant 

sur une évaluation partagée des besoins et la réactivation des schémas 

départementaux. 
! D$'70,#$O!,F/7/!+%!9/)!,#!+F%))0#!;<<=!#(!1*$!+F#)1#.5+#!,*!(#$$/('/$#O!H!*)#!02%+*%(/')!
&%$(%40#!,#1!5#1'/)1!,F805#$4#.#)(!&$#)%)(!#)!7'.&(#!+#1!'5+/4%(/')1!,09/)/#1!&%$!+%!

+'/!SNBc:!!

! R0%7(/2#$!+#1!1780.%1!,0&%$(#.#)(%*G!,#!+F%77*#/+!,#!+F805#$4#.#)(!#(!,#!+F/)1#$(/')!
`>NVE]!#(!+#1!9*1/'))#$!%2#7!+#1!&+%)1!,0&%$(#.#)(%*G!,#!+F805#$4#.#)(!,F*$4#)7#:!!

! -+%$/9/#$!+%!,09/)/(/')!,#1!&+%7#1!,F805#$4#.#)(!,'))%)(!+/#*!H!+F'5+/4%(/')!,#!+%!+'/!,#!
"MMI!.',/9/0#!&%$!+F%$(/7+#!;!,#!+%!+'/!SNBc:!

! -')($%7(*%+/1#$!+%!./1#!#)!3*2$#!,#1!'5J#7(/91!T*/!,07'*+#)(!,#!+F02%+*%(/')!&%$(%40#:!!
!

! Proposition n° 28 : Adapter les financements de l’hébergement aux besoins induits 

par la mise en œuvre du droit au logement opposable. 
! S'(#$! +#1! 7#)($#1! ,F805#$4#.#)(! ,F*$4#)7#! ,#1! .'U#)1! )07#11%/$#1! H! +%! $0%+/1%(/')!
,F*)!,/%4)'1(/7!1'7/%+:!!

! N77'$,#$!+#!50)09/7#!,#!+%!,'(%(/')!e!%/,#!1'7/%+#!f!H!+F#)1#.5+#!,#1!&$'J#(1!,F%77*#/+O!
,F/)1#$(/')!#(!,F805#$4#.#)(!T*/!#1(!2%+/,0!#)!7'./(0!$04/')%+!,F'$4%)/1%(/')!1'7/%+#!

#(!.0,/7'A1'7/%+#!`-Rc>\>]:!!

! S05+'T*#$! ,#1! 7$0,/(1! ,F/)2#1(/11#.#)(! &'*$! +#1! &$'J#(1! ,#! 7')1($*7(/')! #(! ,#!
$0)'2%(/')!,#1!1($*7(*$#1!,F805#$4#.#)(:!!

! S07')(/)4#)(#$!+F%/,#!%*!+'4#.#)(!(#.&'$%/$#!#(!%11'*&+/$!1%!$04+#.#)(%(/'):! !

! 6'$.#$!+#1!&#$1'))#+1!&'*$!+#*$!&#$.#(($#!,#!1F%,%&(#$!H!+F02'+*(/')!,#1!./11/')1!,*!
,/1&'1/(/9!,F805#$4#.#)(:!

!

! Proposition n° 29 : Créer des petites structures médico-sociales pour accueillir les 

grands exclus. 
!

! Proposition n° 30 : Sécuriser les opérateurs de l’hébergement en généralisant le 

statut de CHRS et les conventions pluri-annuelles. 
! D$'&'1#$! ,#1! 7')2#)(/')1! &+*$/%))*#++#1! %*G! %11'7/%(/')1! T*/! /)(#$2/#))#)(! &'*$! +#!
7'.&(#!,#!+FC(%(:!!

! ^0)0$%+/1#$!+F*1%4#!,*!1(%(*(!,#!-VR>!&'*$!+F#)1#.5+#!,#1!7#)($#1!,F805#$4#.#)(:!!
!

!



! P;

D$'&'1/(/')1!&'*$!%11*$#$!+F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!,#1!.0)%4#1!$#+'401:!

!

! Proposition n° 31: Elaborer un accord-cadre Etat / Association des départements de 

France en faveur du renforcement de leurs efforts respectifs en matière de 

traitement social de l’accès et du maintien dans le logement.  
!

! Proposition n° 32 : Clarifier les critères du recours à l’accompagnement social lié au 

logement (ASLL). 
! C)4%4#$!*)#!$09+#G/')!1*$!+#1!7%8/#$1!,#1!78%$4#1!,#!+FN>BB!/)17$/(1!,%)1!,#1!6>B!&%$!
+#1!,0&%$(#.#)(1!#(!1*$!+%!&+%7#!,#!+FN>BB!%*!1#/)!,#1!6>B:!!

! S02#+'&&#$!+#1!7'../11/')1!,#!7''$,/)%(/')!&$02*#1!&%$!+F%$(/7+#!=<!,#!+%!+'/!CZB:!!
! S/1(/)4*#$!+#1!%/,#1!H!+%!1'*1A+'7%(/')!#(!+#1!%/,#1!H!+F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+:!!

!

!

!

@
#
!#)J#*!Q!-')7/+/#$!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!#(!+%!./G/(0!1'7/%+#:!

!

! Proposition n° 33 : Faire en sorte que l’ensemble du parc locatif social soit accessible 

et mobilisé pour les publics DALO. 
! 6%/$#!,#!+%!./G/(0!1'7/%+#!+F*)!,#1!'5J#7(/91!,*!7')2#)(/'))#.#)(!4+'5%+:!!
! R#9/)%)7#$! 7#$(%/)#1! '&0$%(/')1! &'*$! ,/./)*#$! +#1! +'U#$1! ,#! +'4#.#)(1! $01#$201! %*!
&$09#(:!!

! S02#+'&&#$!+#1!7'../11/')1!,#!7''$,/)%(/')!&$02*#1!&%$!+F%$(/7+#!=<!,#!+%!+'/!CZB:!!
!

! Proposition n° 34 : Mandater des organismes pour réaliser les logements sociaux sur 

le territoire des communes ayant fait l’objet d’un constat de carence dans 

l’application de l’article 55 de la loi SRU.  
!

! Proposition n° 35 : Prendre une mesure d’accompagnement financier en faveur des 

communes qui réalisent du logement social.  
!

!

!

P
#
!#)J#*!Q!D$#),$#!#)!7'.&(#!+%!1&07/9/7/(0!,#!+FE+#!,#!6$%)7#:!

!

! Proposition n° 36 : Mettre en place une autorité organisatrice du logement en Ile de 

France et lui confier la responsabilité du droit au logement. 
! -$0#$!*)#!%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#!,*!+'4#.#)(!%*!)/2#%*!,#!+FE+#!,#!6$%)7#:!!
! S0+04*#$! +%! $#1&')1%5/+/(0!,#! +%!./1#!#)!3*2$#!,*!,$'/(!%*! +'4#.#)(!1*$! +#! (#$$/('/$#!
9$%)7/+/#)!H!7#((#!%*('$/(0:!!

! N*('$/1#$! +F%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#!H!1*5A,0+04*#$! +%! $#1&')1%5/+/(0!H!,#1!,0&%$(#.#)(1!
'*!CD-E:!!

! N$$W(#$!*)!&$'4$%..#!$04/')%+!,#!+F8%5/(%(!`DRV]:!!
! K#$$/('$/%+/1#$!+#1!'5J#7(/91!,*!DRV!&%$!7'..*)#:!!
! S'))#$!H!+F%*('$/(0!'$4%)/1%($/7#!,*!+'4#.#)(!,FE+#!,#!6$%)7#!*)!,$'/(!,#!&$0#.&(/')!
&'*$!+%!./1#!#)!3*2$#!,#1!'5J#7(/91!,*!DRV:!

! N*('$/1#$! +FC(%(O! '*!&%$! ,0+04%(/')! +F%*('$/(0! '$4%)/1%($/7#O! H! #)4%4#$! +%! 7')1($*7(/')!
,#1! +'4#.#)(1! 1'7/%*G! &$02*1! &%$! +#! DRV! #)! 7%1! ,#! 7')1(%(! ,#! )')! $#1&#7(! ,#1!

'5J#7(/91!%))*#+1!1*$!+#!(#$$/('/$#!,#!+%!7'..*)#:!!

!



! P?

! Proposition n° 37 : Mettre en place un plan « Marshall » du logement pour l’Ile de 

France sous l’autorité du Ministre du logement. 
! -$0#$! *)! 7'./(0! ,#! &/+'(%4#! ,*! ,$'/(! %*! +'4#.#)(! '&&'1%5+#! #)! E+#! ,#! 6$%)7#! 1'*1!
+F%*('$/(0!,*!\/)/1($#!,*!+'4#.#)(:!!

! Z'..#$!*)!e!&$09#(!+'4#.#)(!f!&'*$!+FE+#!,#!6$%)7#:!!
! N$$W(#$!*)!&+%)!,F*$4#)7#!,#!&$',*7(/')!,#!+'4#.#)(1!1'7/%*G!#)!E+#!,#!6$%)7#!&'*$!
+#1!@!%)1!H!2#)/$:!!

! N*('$/1#$! +FC(%(!H!&$0#.&(#$! +#1! (#$$%/)1!#(! /..#*5+#1!)07#11%/$#1!H! +%! $0%+/1%(/')!,*!
&+%)!,F*$4#)7#:!!

! \%),%(#$! ,#1! '$4%)/1.#1! &'*$! $0%+/1#$! +#1! +'4#.#)(1! 1'7/%*G! 1*$! +#! (#$$/('/$#! ,#1!
7'..*)#1!%U%)(!9%/(!+F'5J#(!,F*)!7')1(%(!,#!7%$#)7#!,%)1!+F%&&+/7%(/')!,#!+F%$(/7+#!@@!

,#!+%!+'/!>Ra:!!

! R#7'*$/$!%*G!&$'J#(1!,F/)(0$W(!40)0$%+!#(!%*G!'&0$%(/')1!,F/)(0$W(!)%(/')%+:!!
! \#(($#! #)! &+%7#! *)#!\ca>!C(%(! p! R04/')! &'*$! +%! &$'1&#7(/')! ,#! +'4#.#)(1! &$/201!
'*2$%)(!,$'/(!H!$01#$2%(/'):!!

! E)1(/(*#$! *)#! 7'../11/')! ,#! .0,/%(/')! $04/')%+#! H! 7h(0!,#1! 7'../11/')1!
,0&%$(#.#)(%+#1:!

! D#$.#(($#!+%!$#&$01#)(%(/')!,#!+FC(%(!,%)1!+#1!7'../11/')1!,F%(($/5*(/'):!!
! \#(($#! #)!&+%7#!*)#! 7''$,/)%(/')!,#1!)*.0$'1!,0&%$(#.#)(%*G!,F#)$#4/1($#.#)(!,#1!
,#.%),#1:!!

! R#)9'$7#$!#(!&0$#))/1#$!+#!^ED!V%5/(%(:!!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!



! PI

N))#G#!)g!?!!!!!!

!S'7*.#)(!$#+%(/9!H!+%!&$'&'1/(/')!)g!M 

\/1#!#)!&+%7#!,F*)#!1'+*(/')!%+(#$)%(/2#!%*!$#+'4#.#)(!!

,#1!.0)%4#1!#G&*+101!,#!5'))#!9'/!
!

$#78#$78#!#99#7(*0#!&%$!N)%!bC-CRRN!DcZ>!#(!6%))U!^NRyzNO!!

0(*,/%)(#1!#)!.%1(#$!;!,$'/(1!,#!+F8'..#!#(!,$'/(!8*.%)/(%/$#!H!

+Fa)/2#$1/(0!D%$/1!EE!

&'*$!+#!V%*(!7'./(0!&'*$!+#!+'4#.#)(!,#1!&#$1'))#1!,09%2'$/10#1!!

!

"
#$
!J*/)!;<<=!

!

!

Exposé des motifs 

 

 
B%!+'/!,*!@!.%$1!;<<=!/)1(/(*%)(!+#!,$'/(!%*!+'4#.#)(!'&&'1%5+#!%!'*2#$(!,#1!2'/#1!,#!$#7'*$1!

&'*$!+#1!7/('U#)1!#)!,/99/7*+(0O!#)!&%$(/7*+/#$!&'*$!+#1!&#$1'))#1!e!,#!5'))#!9'/!{q|O!.#)%70#1!

,F#G&*+1/')!1%)1!$#+'4#.#)(!f:!!

 

Il y a eu en 2005 : 128 782 contentieux locatifs avec demande de délivrance de titre 

exécutoire
1
 

!

BF#99#(!,#!7#1!$#7'*$1!1#$%!,F'5+/4#$!+#!&$09#(!H!%11*$#$!+#!$#+'4#.#)(!,#!7#1!.0)%4#1!,%)1!+#!

&%$7!+'7%(/9!1'7/%+:!-'.&(#A(#)*!,#1!7')($%/)(#1!!T*/!&Y1#)(!1*$!7#!&%$7O!/+!%&&%$%j(!)07#11%/$#!

T*#! +#! &$09#(! ,/1&'1#! ,F'*(/+1! &#$.#((%)(! ,F%11*$#$! +#!.%/)(/#)! ,%)1! +#1! +/#*G! ,F*)!.0)%4#!

.#)%70!,F#G&*+1/')O!#(!7#!,%)1!+#!$#1&#7(!,#1!,$'/(1!,*!&$'&$/0(%/$#:!

!

B%!&$#./Y$#!#(!+%!.#/++#*$#!2'/#!7')1/1(#!H!&$02#)/$!+F#G&*+1/')!J*$/,/T*#:!E+!#G/1(#!&'*$!7#+%!

*)!7#$(%/)!)'.5$#!,F'*(/+1!T*/!,'/2#)(!W($#!./#*G!.'5/+/101:!

E+1!)#!9')(!&%1!+F'5J#(!,#!+%!&$01#)(#!)'(#:!!

!

Il y a eu en 2005 : 99 768 jugements d’expulsion prononcés
2
.!

!

B%! 1#7'),#!2'/#! 7')1/1(#O! +'$1T*#! +#! J*4#.#)(! ,F#G&*+1/')! %! 0(0! $#),*O! H! 02/(#$! 1%!./1#! #)!

3*2$#!#99#7(/2#:!S%)1!+#!&%$7!+'7%(/9!1'7/%+O!7#7/!#1(!$#),*!&'11/5+#!&%$!+#1!&$'('7'+#1!/)1(/(*01!

&%$! +F%$(/7+#!ML!,#! +%! +'/!,#!&$'4$%..%(/')!&'*$! +%!7'801/')!1'7/%+#
?
:!S%)1! +#!&%$7!&$/20O! +#!

1#*+!.'U#)!,')(!,/1&'1#!+#!&$09#(!#1(!+#!$#9*1!,*!7')7'*$1!,#!+%!9'$7#!&*5+/T*#:!-#((#!9'$.*+#!

)#!$01'*(!&%1!+#!&$'5+Y.#!#(!#++#!&$01#)(#!,#1!/)7')20)/#)(1!&'*$!('*(#1!+#1!&%$(/#1:!!

 

Il y a eu en 2005 : 40 329 demandes de concours de la force publique et 23 029 

accords
4
. !

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"!1'*$7#!\/)/1(Y$#!,#!+%!J*1(/7#O!78/99$#1!7/(01!&%$!+%!6'),%(/')!N550!D/#$$#!
;!/,#.!
?!%$(/7+#!B!?@?A"@A;!,*!7',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!
I!1'*$7#!\/)/1(Y$#!,#!+F/)(0$/#*$O!78/99$#1!7/(01!&%$!+%!6'),%(/')!N550!D/#$$#!



! P@

!

Les inconvénients du maintien dans les lieux par  

refus de concours de la force publique. 
!

Le propriétaire.  
>#1! /)(0$W(1! 1')(! +0101:! D'*$! W($#! /),#.)/10! &%$! +FC(%(O! /+! ,#2$%! #)4%4#$! *)#! &$'70,*$#!

J*$/,/7(/'))#++#:!BF/),#.)/1%(/')!)#!&$#),$%!#)!7'.&(#!T*#!+%!&0$/',#!&'1(0$/#*$#!%*!$#9*1!,#!

7')7'*$1!,#!+%!9'$7#!&*5+/T*#!#(!+FC(%(!1F%2Y$#!.%*2%/1!&%U#*$:!

!

L’Etat:!!

BF/),#.)/1%(/')!,#1! &$'&$/0(%/$#1! +*/! 7'r(#! 78#$:! BFC(%(! &#*(! 7#$(#1! 1#! $#('*$)#$! 2#$1! +#1!

+'7%(%/$#1O!.%/1!7#*GA7/O!,0JH!#)!,/99/7*+(0!#(!&$/201!,F%/,#!%*! +'4#.#)(!,#&*/1! +%!$*&(*$#!,*!

5%/+O!1')(!1'*2#)(!,%)1!+F/)7%&%7/(0!,#!&%U#$:!!

D%$! %/++#*$1O! 0(%)(! ,'))0! T*#! +#1! .0)%4#1! 7')7#$)01! $#1(#)(! e!.#)%701! ,F#G&*+1/')! 1%)1!

$#+'4#.#)(!fO! +FC(%(! &'*$$%/(! #)! '*($#! W($#! 7'),%.)0! H! *)#! %1($#/)(#! &%$! +#! ($/5*)%+!

%,./)/1($%(/9!(%)(!T*F/+!)#!+#1!%!&%1!$#+'401:!

!

Le ménage expulsé.  
E+!1#!($'*2#!&+%70!,%)1!*)#!1/(*%(/')!,F%51#)7#!,#!,$'/(!#(!,F/)107*$/(0!('(%+#:!E+!&#$,!1#1!,$'/(1!

H! +F%/,#! %*! +'4#.#)(! #(! %J'*(#! ,')7! +%! ,#((#! ,*#! %*G! /),#.)/(01! ,F'77*&%(/')! H! +%! ,#((#! ,#!

+'U#$1!/)/(/%+#:!!

!

!

!

B%! &$01#)(#! )'(#! #G%./)#! +#1! .'U#)1! ,F%11*$#$! +#! .%/)(/#)! ,%)1! +#1! +/#*G! ,F*)! .0)%4#!

#G&*+10!,%)1!*)!7%,$#!,#!,$'/(:!S#*G!7%,$#1!J*$/,/T*#1!1')(!#G&+'$01!Q!

!

!

E:!B%!&$/1#!#)!+'7%(/')!,*!+'4#.#)(!&%$!*)!'$4%)/1.#!1'7/%+!

!

!

EE:!B%!$0T*/1/(/')O!,%)1!+#!7%1!'X!+%!,0.%$78#!7')($%7(*#++#!)F%5'*(/$%/(!&%1:!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!



! PP

!

!

E:!B%!&$/1#!#)!+'7%(/')!,*!+'4#.#)(!&%$!*)!'$4%)/1.#!1'7/%+!

!
!

A. La démarche 

 

Elle suppose que le propriétaire accepte le maintien dans les lieux du ménage débiteur, 

dès lors que ce maintien est assuré dans le cadre d’une relation juridique nouvelle, 

conclue avec un organisme social missionné par l’Etat et lui apportant toute garantie. 
!

BF'$4%)/1.#!1'7/%+!,#2/#)(! +#! +'7%(%/$#!,/$#7(!,*!5%/++#*$O!%2#7!+#T*#+! /+!7')7+*(!*)!)'*2#%*!

7')($%(!,#!5%/+:!E+!7')7+*(!%2#7!+#!.0)%4#!'77*&%)(!H!+%!9'/1!*)!7')($%(!,#!1'*1A+'7%(/')!#(!*)!

7')($%(!,F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+:!

!

Cette formule pourra être mise en place pour plusieurs années mais devra rester 

temporaire. Au-delà de la réponse à la situation d’urgence qu’apporte le maintien dans 

les lieux, l’action de l’organisme social visera à permettre au ménage de retrouver, dans 

les meilleurs délais, une situation de droit commun. Celle-ci pourra être : 
A +F%77Y1!H!*)!%*($#!+'4#.#)(O!!

A +%!1/4)%(*$#!,F*)!)'*2#%*!5%/+!,/$#7(!%2#7!+#!&$'&$/0(%/$#O!#)!9%/1%)(! /)(#$2#)/$! +#!7%1!

0780%)(!*)#!4%$%)(/#:!

!

!

Rapports juridiques créés par le dispositif 

 

A b%/++#*$A'$4%)/1.#!1'7/%+!

-')($%(!,#!5%/+!!

!

A c$4%)/1.#!1'7/%+A!.0)%4#!1'*1A+'7%(%/$#!

-')($%(!,#!1'*1A+'7%(/')!!

}!

-')($%(!,F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!

!

 

 

 

 

B. Les modalités 
!

B#!7')($%(!,#!5%/+!`&$'&$/0(%/$#p'$4%)/1.#!1'7/%+]!

!

B#1!7'),/(/')1!,*!5%/+!1#$')(!)04'7/0#1!%*!7%1!&%$!7%1!1#+')!+#1!&$/)7/&#1!1*/2%)(1!Q!

A /+!U!%!.%/)(/#)!,#1!7'),/(/')1!,#!+'U#$!%)(0$/#*$#1!i!

A /+!&#*(!U!%2'/$!$#&$/1#!,#!+F0(%(!,#1!+/#*G!,*!+'7%(%/$#!#G&*+10!i!

A /+!)FU!%!&%1!,#!$#&$/1#!,#!+%!,#((#!,*!.0)%4#!#G&*+10!i!

A *)#! 4%$%)(/#! ('(%+#! ,#! &%/#.#)(! #(! *)#! 4%$%)(/#! ,#! $#./1#! #)! +F0(%(! 1#$')(!./1#1! #)!

&+%7#O!,')(! /+!1#$%!)07#11%/$#!,#!&$02'/$! +#1!.',%+/(01!`2'/$!1/! +%!^%$%)(/#!*)/2#$1#++#!

,#1!$/1T*#1!+'7%(/91!&#*(!W($#!.'5/+/10#]:!

!



! P=

!

B#!7')($%(!,#!1'*1A+'7%(/')!`'$4%)/1.#!1'7/%+p.0)%4#]!

!

A +%!,*$0#!&#*(!W($#!&+*1!7'*$(#!T*#!7#++#!&$02*#!,%)1!+#!7')($%(!,#!5%/+!7')7+*!#)($#!+#!

&$'&$/0(%/$#!#(!+F'$4%)/1.#!i!

A +#! +'U#$! ,#.%),0! %*! 1'*1A+'7%(%/$#! &'*$$%! W($#! $0,*/(! %*! .'U#)! ,F*)#! %/,#! 1*$!

T*/((%)7#!i! /+! #1(! #11#)(/#+! #)! #99#(O! &'*$! &#$.#(($#! +%! $#1&')1%5/+/1%(/')! ,*! 1'*1A

+'7%(%/$#! #(! +#! 1*77Y1! ,#! +%! ,0.%$78#! ,F%77'.&%4)#.#)(! 1'7/%+O! T*#! +%! &%$(/7/&%(/')!

T*/!+*/!1#$%!,#.%),0#!1'/(!7'.&%(/5+#!%2#7!1#1!$#11'*$7#1!i!+F%/,#!&'*$$%!W($#!./1#!#)!

&+%7#!&'*$!*)#!,*$0#!&+*1!'*!.'/)1!+')4*#O!2'/$#!1*$!+%!('(%+/(0!,#!+%!&0$/',#!,#!1'*1A

+'7%(/')!1/!+#1!7/$7')1(%)7#1!+F#G/4#)(:!

!

!

B#!7')($%(!,F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+!

!

La finalité de l’accompagnement sera le retour à un statut de droit commun, dans ce 

logement ou dans un autre logement. Parmi les problèmes à prendre en compte, il y a 

notamment : 
A +%!$01'$&(/')!,#!+%!,#((#O!

A +#!($%/(#.#)(!,#1!9%7(#*$1!%U%)(!7'),*/(!H!+F/.&%U0:!

!

!

C. Les conditions : 

 
!

1°) Une mission confiée par l’Etat à un Organisme Social 
!

BFC(%(!0(%)(!4%$%)(!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(O!7F#1(!H! +*/!T*F/+!%&&%$(/#)(!,#!.#(($#!#)!3*2$#!,#1!

$0&')1#1! H! +%! 1/(*%(/')! ,#1! .0)%4#1! ,#! 5'))#! 9'/! .#)%701! ,F#G&*+1/')! 1%)1! $#+'4#.#)(:!

~*$/,/T*#.#)(O! ')! '51#$2#$%! T*F/+! +*/! 1#$%/(! &'11/5+#! ,F/)(#$2#)/$! ,/$#7(#.#)(! #)! 1#! &'$(%)(!

+'7%(%/$#:!K'*(#9'/1!)'*1!)F%2')1!&%1!&$'&'10!7#((#!1'+*(/')O! +'*$,#!H!40$#$!#(!T*/! $/1T*#$%/(!

,FW($#!.'/)1!$#1&')1%5/+/1%)(#!&'*$!+#!.0)%4#!#G&*+10:!

!

B%! 9'$.*+#!&$'&'10#!)07#11/(#! ,')7!T*#! +#!&$09#(! ,*!,0&%$(#.#)(!&%11#! %2#7!*)!'$4%)/1.#!

1'7/%+! *)#! 7')2#)(/')! ,09/)/11%)(! +#1! 7'),/(/')1! 40)0$%+#1! ,#! 1')! /)(#$2#)(/'):! -#((#!

7')2#)(/')! &#$.#(($%! #)1*/(#! %*! &$09#(! ,#! ,01/4)#$! H! +F'$4%)/1.#! +#1!.0)%4#1! %*! 50)09/7#!

,#1T*#+1!/+!+*/!,#.%),#!,F/)(#$2#)/$:!C++#!,#2$%!&$02'/$!,#1!9/)%)7#.#)(1!&'*$!Q!

A +#!($%2%/+!,#!.0,/%(/')!+'7%(/2#O!

A +%!./1#!#)!&+%7#!,F*)#!4%$%)(/#O!

A +F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+O!

A +#1!%/,#1!1*$!T*/((%)7#:!

B#! 7%1! 0780%)(O! +%! 7')2#)(/')! &'*$$%/(! %11'7/#$! +#! -')1#/+! 40)0$%+! &'*$! 9%/$#! %&&#+! %*G!

9/)%)7#.#)(1!,*!6>B:!

BF'$4%)/1.#! 1'7/%+! &'*$$%! W($#! &*5+/7! `#G:! ^$'*&#.#)(! ,FE)(0$W(! D*5+/7]! '*! &$/20!

`%11'7/%(/')]:!!

!

!

!

!

!
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2°) Obtenir l’accord du propriétaire  
!

BF'$4%)/1.#! 1'7/%+! ,'/(! )04'7/#$! +F%77'$,!,*!&$'&$/0(%/$#:! E+! ,/1&'1#!&'*$! 7#+%! ,F%$4*.#)(1!

9'$(1!&*/1T*#!+#!,/1&'1/(/9!Q!

A 02/(#! +#! ,01%4$0.#)(! ,#! +F#G&*+1/')! 9'$70#! `&$'70,*$#1! H! .#(($#! #)! 3*2$#! &'*$!

'5(#)/$!+F#G07*(/')!,*!J*4#.#)(O!7'r(1!/),*/(1]!!i!

A $01'*(!+#!7')9+/(!#G/1(%)(!%2#7!+#!+'7%(%/$#!&%$!*)#!)04'7/%(/')!%./%5+#!i!!

A ($%)19'$.#!+#!$%&&'$(!5%/++#*$p!.0)%4#A,05/(#*$!#)!*)!$%&&'$(!5%/++#*$p!'$4%)/1.#!

1'7/%+p.0)%4#!T*/!107*$/1#!('(%+#.#)(!+#!5%/++#*$:!

!

E+!#1(!&$'5%5+#!T*#!+#!&$'&$/0(%/$#!(#)(#$%!,F'5(#)/$!04%+#.#)(!+#!&%/#.#)(!,#!+%!,#((#:!E+!)FU!%!

%*7*)#!$%/1')!,#!+#!9%/$#O!7%$!7#+%!$#2/#),$%/(!H!.#(($#!#)!&+%7#!$0($'%7(/2#.#)(!*)#!4%$%)(/#!

&'*$! *)! &$'&$/0(%/$#! T*/! )F%! &%1! 1'*17$/(! ,F%11*$%)7#:! D'*$! %*(%)(! +F%&*$#.#)(! ,#! +%! ,#((#!

,#2$%!W($#!&$/1!#)!7'.&(#!,%)1!+#1!.#1*$#1!,F%77'.&%4)#.#)(!1'7/%+:!

!

!

3°) Accord du ménage  

 
B#! +'7%(%/$#! %! 02/,#..#)(! ('*(! /)(0$W(! H! %77#&(#$! +%! &$'&'1/(/')! T*/! +*/! 1#$%! 9%/(#! &%$!

+F'$4%)/1.#!1'7/%+:!a)!$#9*1!,#!1%!&%$(!+F#G&'1#$%/(!%*!$/1T*#!,#!)#!&+*1!W($#!7')1/,0$0!7'..#!

e!,#! 5'))#! 9'/!f! #(! ,')7! ,#! )#! &%1! W($#! $#7'))*! 7'..#! &$/'$/(%/$#! &%$! +%! 7'../11/')! ,#!

.0,/%(/')!&'*$!'5(#)/$!*)!$#+'4#.#)(:!

!

Il est néanmoins important que  le contrat d’accompagnement social définisse un projet 

et des engagements clairs, adaptés à la situation du ménage et recueillant sa pleine 

adhésion.  
!

 

 

B%!./1#!#)!&+%7#!,*!,/1&'1/(/9!#)!%.')(!,#!+F#G&*+1/'):!

 

Si l’idée de départ de cette recherche est celle d’un contrat intervenant après le jugement 

d’expulsion, rien n’empêche sa mise en place en amont. Juridiquement, il conviendra 

simplement que le ménage locataire résilie son bail avec effet à la date où interviendra celui 

de l’organisme social. 

 

Ce déclenchement anticipé du dispositif pourrait être proposé au moment de l’enquête sociale 

réalisée avant le jugement. Il permettrait d’éviter l’augmentation de la dette et les frais de 

procédure pour le propriétaire. Il éviterait au ménage de vivre une situation traumatisante. 

 

!

!
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!

II. La réquisition du logement au bénéfice du ménage expulsé 

!

A. La démarche  

!

B%! $0T*/1/(/')! )#! 7')1(/(*#! &%1! +%! ,0.%$78#! &$/2/+04/0#! &%$! 7#((#! $#78#$78#:! Z'*1!

+F#)2/1%4#')1!*)/T*#.#)(!&'*$!+#1!7%1!'X!+#!&$'&$/0(%/$#O!&'*$!,/2#$1#1!$%/1')1O!$#9*1#$%/(!*)#!

&$'&'1/(/')!,#!&$/1#!#)!+'7%(/')!&%$!*)!'$4%)/1.#!1'7/%+!#(!'X!+#!&$09#(!)#!1#$%/(!&%1!#)!.#1*$#!

,F%11*$#$!+#!$#+'4#.#)(!,*!.0)%4#:!

!

B%! T*#1(/')! #G%./)0#! #1(! ,#! 1%2'/$! 1/! +#! &$09#(! &#*(! &$')')7#$! +%! $0T*/1/(/')! ,*! +'4#.#)(!

'77*&0!&%$!+#!.0)%4#!#G&*+10!#(!%*!50)09/7#!,#!7#+*/A7/:!

 

B- Les régimes de réquisition existants  
!

E+!U!%!($'/1!7%,$#1!J*$/,/T*#1!,/990$#)(1!T*/!&#$.#((#)(!+%!$0T*/1/(/'):!

 

a- La réquisition par le Maire   
B#1!&'*2'/$1!,#!&'+/7#!,*!.%/$#!+*/!&#$.#((#)(O!,%)1!7#$(%/)#1!1/(*%(/')1!#G7#&(/'))#++#1O!,#!

&$'70,#$! H! ,#1! $0T*/1/(/')1
5
:! S%)1! +%! .#1*$#! 'X! 7F#1(! H! +FC(%(! T*#! +%! +'/! SNBc! 7')9/#! +%!

$#1&')1%5/+/(0!,*!,$'/(!%*!+'4#.#)(O!7#!7%,$#!J*$/,/T*#!)'*1!&%$%j(!,#2'/$!W($#!07%$(0:!

 

b. La réquisition par l’Etat avec attributaire  
Ce cadre juridique a été introduit en 1998 par la loi de lutte contre les exclusions

P
. Il a 

l’avantage de permettre l’intervention d’un organisme tiers entre le propriétaire et le 

ménage bénéficiaire. Cependant il n’est pas applicable aux cas considérés, notamment 

parce qu’il prévoit que le local concerné soit vacant depuis 18 mois. 
!

c. La réquisition par l’Etat directement au bénéfice du ménage  

Elle s’exerce dans le cadre des articles L. 641-1 et suivants du code de la construction et 

de l’habitation. 
-#!7%,$#!)'*1!&%$%j(!7'$$#1&'),$#!H!)'($#!,0.%$78#:!Z'*1!+F#G%./)')1!7/A%&$Y1:!

!

!

!

C. Examen de la réquisition des articles L 641-1 et suivants du CCH 

 

Conditions et procédure : 
!

1. Il faut être en présence d’une crise grave du  logement. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
@!%$(/7+#!B!:!;;";A"!-',#!40)0$%+!,#1!7'++#7(/2/(01!(#$$/('$/%+#1!
P!%$(/7+#1!B:PI;A"!#(!1*/2%)(1!,*!-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!



! =<

-#((#!7'),/(/')!7'$$#1&'),!H!+%!$0%+/(0!207*#!1*$!*)#!4$%),#!&%$(/#!,*!(#$$/('/$#!)%(/')%+:!C++#!

#1(!,/99/7/+#.#)(!7')(#1(%5+#!,Y1!+'$1T*#!+#!&$09#(!)#!,/1&'1#!&%1!,F%11#_!,#!+'4#.#)(!1'7/%*G!

&'*$!$0&'),$#!%*G!5#1'/)1
=
:!!!

!

2. Les logements concernés : 
B%! +'/! 2/1#! #G&+/7/(#.#)(! +#1! +'7%*G! H! *1%4#! ,k8%5/(%(/')! 2%7%)(1O! /)'77*&01! '*!

/)1*99/1%..#)(!'77*&01:!

!

B%!,09/)/(/')!,*!+'7%+!2%7%)(1!&$02'/(!)'(%..#)(
L
!Q!

%] B#1!+'7%*G!,')(!+#!5%/+!#1(!#G&/$0O!)')!$#7'),*/(!#(!,')(!+#1!'77*&%)(1!)#!50)09/7/#)(!&%1!
,*!,$'/(!%*!.%/)(/#)!,%)1!+#1!+/#*G!i!

5] B#1!+'7%*G!,')(!+#!5%/+!#1(!$01/+/0!&%$!%77'$,!%./%5+#!'*!,07/1/')!,#!J*1(/7#!i!
7] B#1!+'7%*G!,')(!+#1!'77*&%)(1!')(!0(0!7'),%.)01!H!2/,#$!+#1!+/#*G:!
!

B#!.%/)(/#)!1%)1!(/($#!,%)1!+#1!+/#*G!,#!('*(!'77*&%)(!)#!9%/(!&%1!&#$,$#!%*!+'7%+!1%!T*%+/(0!

,#!+'7%+!2%7%)(:!

!

3. Les bénéficiaires concernés : 
!

Les personnes à l'encontre desquelles une décision judiciaire définitive ordonnant leur 

expulsion est intervenue sont explicitement citées parmi les bénéficiaires potentiels d’une 

réquisition. 
!

4. La procédure de décision : 
!

La loi prévoit que la décision de la réquisition soit prise par le préfet, après avis du 

Maire.  
!

B%! &$'&'1/(/')! ,#! $0T*/1/(/')! &#*(! W($#! 9%/(#! &%$! +#! 1#$2/7#!.*)/7/&%+! ,*! +'4#.#)(O!.%/1! +#!

,09%*(!,#!&$'&'1/(/')!'*!.W.#!+F%2/1!,09%2'$%5+#!,#!+%!&%$(!,#!7#+*/A7/!)F#.&W78#)(!&%1!T*#!

+%!.#1*$#!1'/(!&$')')70#:
M
!

 

!

Modalités 

!

": S*$0#!
A \%G/.*.!,k*)!%)!$#)'*2#+%5+#"<:!!
A B%! ,*$0#! ('(%+#! ,#1! %(($/5*(/')1! ,k'99/7#! &$')')70#1! )#! &#*(! #G70,#$! 7/)T! %)1O! 1%*9!
,0$'4%(/')!%77'$,0#!H!(/($#!#G7#&(/'))#+!&'*$!*)#!,*$0#!1*&&+0.#)(%/$#!,#!,#*G!%)1!

%*!&+*1!,%)1!+#1!7'),/(/')1!9/G0#1!&%$!,07$#(
""
:!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
=!-C!""!J*/++#(!"ML<!B*7%1!Q!e!BF#G/1(#)7#!,F/.&'$(%)(1!,010T*/+/5$#1!#)($#!+F'99$#!#(!+%!,#.%),#!,#!+'4#.#)(1!%*!

,0($/.#)(!,#!7#$(%/)#1!7%(04'$/#1!1'7/%+#1!$020+%/(!+%!&#$1/1(%)7#!,F*)#!1/(*%(/')!,#!7$/1#!4$%2#!`%$(/7+#!B:!P""A"!

-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')]!$#),%)(!%&&+/7%5+#1!+#1!.#1*$#1!#G7#&(/'))#++#1!&$02*#1!&%$!+#!B/2$#!

mE!#(!)'(%..#)(!+#!&'*2'/$!,#!$0T*/1/(/')!,*!&$09#(:!f!
L!N$(:!R!PI"A;!,*!-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!
M!-C!;P!J*/)!"ML"!#(!-C!;L!J*/++#(!"M@<!
"<!N$(:!B!PI"A"!,*!-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!



! ="

!

;: >(%(*(!J*$/,/T*#!,*!50)09/7/%/$#!,#!+%!$0T*/1/(/')!Q!!
A c77*&%(/')!&$07%/$#!
!

?: E),#.)/(0!,F'77*&%(/')!,*#!&%$!+#!50)09/7/%/$#!
A B#!50)09/7/%/$#!#1(!$#,#2%5+#!,F*)#!/),#.)/(0!,F'77*&%(/')";!#(!&#*(!50)09/7/#$!,F*)#!
%/,#!%*!+'4#.#)(:!

A BFC(%(! #1(! 4%$%)(! ,#! +F/),#.)/(0! ,F'77*&%(/')! ,*#! &%$! +#! 50)09/7/%/$#"?! %/)1/! T*#! ,#!
+F/),#.)/(0! ,*#! 02#)(*#++#.#)(! &%$! +#! 50)09/7/%/$#! #)! 7%1! ,#1! ,'..%4#1! %U%)(! &*!

$01*+(#$!,#!+F'77*&%(/'):
"I
!

!

CONCLUSION 

!

!

Il ressort de cette analyse les éléments suivants. 
!

! B%! 9'$.*+#! ,#! +%! &$/1#! #)! +'7%(/')! ,*! +'4#.#)(! &%$! *)! '$4%)/1.#! 1'7/%+! )#! )07#11/(#!
%*7*)#!.',/9/7%(/')!+04/1+%(/2#!)/!%*7*)!(#G(#!$04+#.#)(%/$#!)'*2#%*:!!

!

! C++#!#1(!('*(!H!9%/(!%,%&(0#!&'*$!&#$.#(($#!+#!.%/)(/#)!,%)1!+#1!+/#*G!,#!.0)%4#1!#G&*+101!
,#!5'))#!9'/O!#(!7$0#$!+#1!7'),/(/')1!,#!+#*$!$#('*$!H!*)#!1/(*%(/')!,#!,$'/(!7'..*):!!

!

! C++#! )07#11/(#! T*#! +#! &$09#(! ,/1&'1#! ,F*)#! +/4)#! 5*,40(%/$#! &'*2%)(! W($#! *(/+/10#! &'*$!
$0.*)0$#$! +F/)(#$2#)(/')! ,F*)! '$4%)/1.#! 1'7/%+:! C++#! ,#2$%/(! &%$! 7')($#! #)($%j)#$! ,#1!

07')'./#1!1*$!+#1!/),#.)/1%(/')1!,#1!&$'&$/0(%/$#1:!

!

! B%! $0T*/1/(/')! &%$! +FC(%(! ,*! +'4#.#)(! ,*! .0)%4#! #G&*+10O! %*! 50)09/7#! ,#! 7#+*/A7/! #1(!
04%+#.#)(!&'11/5+#!1%)1!.',/9/7%(/')!,#1!(#G(#1:!!

!

! \'/)1! 1%(/19%/1%)(#! &'*$! +#! &$'&$/0(%/$#! #(! &'*$! +F'77*&%)(O! #++#! &#*(! 7')1(/(*#$! *)!
%$4*.#)(!,#!)04'7/%(/')!*(/+#!&'*$!+FC(%(!9%7#!H!7#$(%/)1!&$'&$/0(%/$#1:!!

!

! -#1!,#*G!9'$.*+#1!1')(!#)!('*(!0(%(!,#!7%*1#!&$090$%5+#1!%*!$#9*1!,#!7')7'*$1!,#!+%!9'$7#!
&*5+/T*#O!#(!7#!&'*$!+F#)1#.5+#!,#1!&%$(/#1:!!!
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""!m'/$!7'),/(/')1!,*!&$'$'4%(/')!,#!+%!,*$0#!H!+F%$(:!R!PI"A"=!,*!-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!
";!N$(:!B!PI"A=!,*!-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!
"?!N$(:!B!PI"AL!,*!-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!
"I!N$(:!B!PI"AM!,*!-',#!,#!+%!7')1($*7(/')!#(!,#!+F8%5/(%(/')!
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N))#G#!I!Q!B#G/T*#!,#1!1/4+#1!#.&+'U01!
!

!

ANAH Agence nationale de l’habitat  
ANPEEC Agence Nationale pour la Participation des Employeurs à l'Effort de Construction 

APL Aide Personnalisée au Logement 

ASE Aide sociale à l'enfance 

CCH Code de la construction et de l'habitation 

CES Conseil économique et social 

CGLLS Caisse de garantie du logement locatif social 

CHRS Centre d'Hébergement et de Réinsertion Sociale 

CROSMS Comité régional d’organisation sociale et médico-sociale 

DALO Droit au logement opposable 

DDASS Direction départementale de l'action sanitaire et sociale 

DDE Direction Départementale de l'Equipement 

DGUHC Direction Générale de l'Urbanisme, de l'Habitat et de la Construction 

DIDOL Délégation interministérielle pour le développement de l'offre de logements 

DOM Département d'Outre-mer 

ENL Engagement national pour le logement 

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale 

FILOCOM Fichier des logements par commune 

FSL Fonds de solidarité pour le logement 

GIP Groupement d'intérêt public 

GRL Garantie des risques locatifs 

ISF Impôt sur la fortune 

LES Logement évolutif social 

MOUS Maîtrise d'œuvre urbaine et sociale 

OPAH Opération programmée d'amélioration de l'habitat 

PARSA Plan d’action renforcé en direction des personnes sans abri 

PDALPD Plan départemental d’action pour le logement des Personnes Défavorisées 

PDH Plan départemental de l'habitat 

PIG Projet d'intérêt général 

PLAI Prêt Locatif aidé d’Intégration 

PLH Programme local de l'habitat 

PLU Plan local d'urbanisme 

PLUS Prêt locatif à usage social 

PST Programme social thématique 

SAHI Schéma de l'accueil, de l'hébergement et de l'insertion 

SCOT Schéma de cohérence territoriale 

SDRIF Schéma Directeur d'Ile de France 

SEM Société d'économie mixte 

SRU Solidarité et renouvellement urbain 

TFPB Taxe foncière sur les propriétés bâties 

TVA Taxe sur la valeur ajoutée 

UES Union d'économie sociale 

UESL Union d'Economie Sociale pour le Logement 
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